
Conclusies van de vergadering van de Coördinatie Commissie 
Voor Europese I n t e g r a t i e - en Associatieproblemen 

22 november 1971 

De Coördinatie Commissie bereidde het Nederlands standpunt 
voor t.a.v. de Raadszittingen van resp. 29 november (Algemene 
Raad), 2 en 3 december (Vervoersraad) en 6 december (Bes-ro-
t i n g s r a a d ) . ë 

Tevens werd gesproken over de konsekwenties van de toetreding 
van Engeland voor het v r i j e verkeer van werknemers en over de 
j u r i d i s c h e basis van non-nucleaire Euratom-aktiviteiten. 

A. Algemene Raad, 29 november 1971 

Deze Raadszitting z a l i n hoofdzaak gewijd z i j n aan de rege­
l i n g van de resterende toetredingsvraagstukken, waaronder met 
name de toegang t o t de v i s s e r i j zones en de Noorse landbouw. 
T.a.v. het v i s s e r i j vraagstuk werd de b e s l i s s i n g van de Minister­
raad i n h e r i n n e r i n g geroepen om bereid t e z i j n t o t ruime ex­
cepties voor Noorwegen. H i e r b i j werd overigens ook gewezen op 

f - het f e i t dat ruime excepties voor Noorwegen n i e t zonder gevolg 
z u l l e n b l i j v e n voor de p o s i t i e t.a.v. Engeland en I e r l a n d . 
Hangende evenwel het overleg tussen de Commissie en de kandi­
daatleden zag de Coördinatie Commissie geen aanleiding t o t 
het nemen van Nederlandse i n i t i a t i e v e n . De r e s u l t a t e n van d i t 
overleg z u l l e n moeten worden afgewacht en de delegatie dient 
dan naar bevind van zaken te handelen. Voor wat b e t r e f t de f o r ­
mulering van de s i t u a t i e aan het einde van de 1 0 - j a r i g e over­
gangsperiode, kan de formule t.a.v. de Nieuwzeelandse z u i v e l -
produkten i n het overleg worden betrokken. 
I n d i e n z i c h i n de komende dagen nieuwe f e i t e n zouden voordoen, 
z a l getracht worden deze alsnog, na bespreking i n de werkgroep-
Hartogh, t e r kennis van de M i n i s t e r r a a d te brengen. 
T.a.v. de Noorse landbouw merkte de vertegenwoordiger van het 
M i n i s t e r i e van Landbouw en V i s s e r i j op dat de twee voornaamste 
Noorse tegeneisen, n l v e r l e n g i n g van de eerste periode geduren­
de welke nog geen aanpassing p l a a t s v i n d t ( i n het EEG—voorstel 
twee j a a r ) en grotere communautaire f i n a n c i e r i n g met elkaar 

P , i n tegenspraak z i j n . Op eerstgenoemd punt i s w e l l i c h t enige 
tegemoetkoming m o g e l i j k , doch op het tweedepunt, v n l . vanwege 
het precedentsgevaar, n i e t . De Coördinatie Commissie onder­
schreef deze o p v a t t i n g . Wel werd opgemerkt dat u i t e r a a r d de 
s i t u a t i e vermeden moet worden dat de t o e t r e d i n g ^van Noorwegen 
op deze problemen zou a f s t u i t e n . 
De Coördinatie Commissie achtte het wenselijk dat de Minister 

aanwezig c.q. van Landbouw en V i s s e r i j op 29 november a.s. /bereikbaar zal z i j n 
voor overleg t i j d e n s de onderhandelingen. 
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B. Begrotingsraad, 6 november 
De Coördinatie Commissie constateerde dat nog 

onvoldoende gegevens beschikbaar z i j n omtrent de 
amendementen die het Europees Parlement i n de gemeen­
schapsbegroting voor 1972 wenst te zien aangebracht. 
Ook inzake het vraagstuk van de twee zg. "addenda" 
bestaat nog onzekerheid. 
Wat b e t r e f t de salarisherziening van het personeel 
bevestigde de Coördinatie Commissie het Nederlands 
standpunt (gedeeld door Italië, Luxemburg en wellicht 
ook België) van een s t i j g i n g met 5,6 # u i t hoofde 
van de kosten van levensonderhoud en met 3.9 # u i t 
hoofde van welvaartsstijging. T.a.v. de datum van i n ­
gang ging men akkoord met 1 januari 1972 of eventueel 
eerder (doch d i t laatste onder voorbehoud van nader 
overleg met de Ministeries van Financiën en Binnen­
landse Zaken). I n het kort werd ook nog aandacht be­
steed aan de ontevredenheid van het personeel over 
de bestaande "diaioog-procedure" met de Raad. 

C. Vervoersraad, 2 en 3 december 
Na een uiteenzetting aangehoord te hebben van de 

vertegenwoordiger van het Ministerie van Verkeer en 
Waterstaat, bevestigde de Coördinatie Commissie de 
conclusies die werden bereikt op 6 oktober j . 1 . 

D. De toetreding van het Verenigd Koninkrijk en het v r i j 
verkeer van werknemers 

Op voorstel van de vertegenwoordiger van het Minis­
t e r i e van J u s t i t i e overwoog de Coördinatie Commissie 
het volgende: 
Art. 48 van het E. E. G.-Verdrag voorziet het v r i j e ver­
keer van werknemers binnen de Gemeenschap door afschaf­
f i n g van elke discriminatie o.g.v. de n a t i o n a l i t e i t 
tussen de werknemers der Lid-Staten, wat betre f t de 
werkgelegenheid, de beloning en de overige arbeidsvoor­
waarden. 
Het begrip " n a t i o n a l i t e i t " i s binnen de continentale 
staten een welomlijnd begrip dat i s terug te voeren t o t 
de nationaliteitswetgeving. 
I n het Verenigd Koninkrijk i s het begrip " n a t i o n a l i ­
t e i t " een mengsel van n a t i o n a l i t e i t s - en immigratie­
wetgeving, gevolg van een geheel eigen historische 
ontwikkeling. 
Het gevolg daarvan i s een Engels voorstel dat een 
personenkring binnen het v r i j e verkeer brengt, die ge 
heel onoverzichtelijk i s wat omvang en samenstelling 
b e t r e f t , zulks overigens i n s t r i j d met a r t . 1 3 5 van 
het Verdrag (zie ook a r t . 42 l i d 3 van de Vo.1612/böj. 



Het aanvaarden van d i t voorstel betekent een stap 
i n het duister ten aanzien van het verkeer van bui­
tenlandse werknemers, j u i s t op een ogenblik waarop 
de noodzaak d u i d e l i j k i s om, ook i n het belang van 
de migrerende arbeiders z e l f , de toevloed ervan te 
reguleren, de opvang en de begeleiding daarvan te 
verzekeren. 
Een^oging j u r i d i s c h te omschrijven wie de Britse 
n a t i o n a l i t e i t bezit naar de strekking van ar t . 48 
van het E. E. G.-Verdrag i s t o t mislukken gedoemd 
omdat de begripsinhoud die ten grondslag l i g t aan 
het woord " n a t i o n a l i t e i t " i n het Verdrag, geenszins 
die van het V.K. dekt. 
B i j deze stand van zaken l i g t het voor de hand naar 
de f e i t e l i j k e betekenis te zoeken van het n a t i o n a l i ­
t e i t s b e g r i p i n de z i n van a r t . 48 van het Verdrag, 
zoals dat geldt i n de landen van het continent om 
vervolgens de gevonden uitkomst toe te passen op onder­
danen van het V.K. 
F e i t e l i j k gezien nemen aan het v r i j e werknemrsver-
keer binnen de E.E.G. thans deel z i j die i n de aan­
gesloten landen z i j n geboren. De uitzonderingen ( z i j 
die genaturaliseerd z i j n , die n i e t door geboorte 
maar iure sanguini de n a t i o n a l i t e i t bezitten en die 
tengevolge van dat beginsel niet de n a t i o n a l i t e i t 
van een der landen bezitten doch daar wel geboren 
zijn), kunnen s t a t i s t i s c h worden verwaarloosd. 

Na een uitvoerige discussie, waarbij dok de positie 
van Surinaamse en Antilliaanse werknemers werd be­
zien en waarbij opgemerkt werd dat Italië, Frankrijk 
en Duitsland totdusverre slechts weinig aarzeling 
t.a.v. de Engelse d e f i n i t i e aan de dag hebben gelegd, 
kwam de Coördinatie Commissie overeen dat Nederland/ 
de volgende i n t e r p r e t a t i e te Brussel t e r t a f e l zal 
brengen: 

"Bezitten de nat i o n a l i t e i t i n de zin van a r t . 48 van 
het E.E.G. Verdrag ( z i j n onderdaan i n de zin van 
VÖ 1612/68) a l l e personen geboren i n het Verenigd 
Koninkrijk. 
Zonodig geschiedt u i t b r e i d i n g van d i t begrip door 
de Raad, met eenparigheid van stemmen, onverminderd 
het bepaalde i n a r t . 1 35• 



Gezien een verzoek van M i n i s t e r Rippon, zal ge­
t r a c h t worden de Engelse regering rechtstreeks over 
d i t v o o r s t e l te henaderen, doch met het oog op d l 
Raad van 29 november kan n i e t met het indienen van 
het Nederlandse v o o r s t e l i n Brussel gewacht worden 
t o t de Engelse r e a k t i e bekend i s . 

E. Associatie-overeenkomst met A l g e r i j e 
De Coördinatie Commissie besprak de stand van 

het overleg k Six inzake het onderhandelingsmandaat 
t.a.v. A l g e r i j e . I n een nieuw v o o r s t e l van de Commis­
sie wordt een zekere opening gegeven t.a.v. de v e r l e ­
ning van communautaire financiële hulp, z i j het i n 
een tweede fase van het akkoord, doch wordt het v r i i e 
verkeer van werknpiners u i t g e s l o t e n . 
De Coördinatie Commissie concludeerde dat Nederland 
z i j n geisoleerde p o s i t i e t.a.v. de financiële hulpver­
l e n i n g d i e n t op t e geven en bereid zou moeten z i j n , 
onder bepaalde voorwaarden, te spreken over l a t e r e 
onderhandelingen (na 1 september 1972) "sur des bases 
élargies", waarbij a l l e e n aan het financiële aspekt 
gedacht wordt. Zulke hulpverlening zou echter (a) 
dienen t e passen i n een nog t e ontwikkelen algemene 
v i s i e van de Gemeenschap op het vraagstuk van de hulp­
v e r l e n i n g , waarbij de vraag of en i n hoeverre p r i o r i ­
t e i t gegeven moet worden aan het Middellandse Zee­
bekken nog geheel open moet b l i j v e n , en (b) ingepast 
dienen t e worden, voor wat het Nederlands aandeel be­
t r e f t , i n het z o j u i s t vastgestelde Nederlandse v i e r ­
j a renplan. Hoe deze inpassing kan geschieden, i s 
thans nog n i e t t e voorzien. 
Voorts kwam men overeen deze g e l e i d e l i j k e wending 
naar een voor A l g e r i j e gunstiger standpunt afhanke­
l i j k t e s t e l l e n van een bereidheid van die kant om 
t o t een r e d e l i j k e r compensatie t e komen voor de gena­
t i o n a l i s e e r d e Unilever-belangen. 
Teneinde deze l a a t s t e b i n d i n g d u i d e l i j k te maken zou 
S t a a t s s e c r e t a r i s Westerterp een onderhoud met de Alge­
r i j n s e ambassadeur t e Brussel kunnen hebben, zulks 
t e r v o o r t z e t t i n g van een reeds eerder gevoerd gesprek. 
Ondertussen zou Ambassadeur Sassen i n het comité 
van PV's kunnen meedelen dat de standpuntbepaling 
i n Nederland weliswaar i n beweging i s , maar nog n i e t 
zover i s gevorderd dat i n de Raad van 29 november 
een p o s i t i e kan worden ingenomen. 

F. J u r i d i s c h e basis van non-nucleaire Euratomprogramma' s 
De Coördinatiecommissie besprak de vraag i n hoeverre 

a r t . 235/EEG kan worden aangewend als grondslag voor 
a k t i v i t e i t e n die n i e t o o r s p r o n k e l i j k begrepen werden 
onder de werkingssfeer van de Europese Gemeenschappen, 
vooral i n d i e n daar financiële konsekwenties aan verbon­
den z i j n . 



Men concludeerde dat deze problematiek 
(a) thans i n algemener verband aan de orde i s 

i n de nota over de toekomst van de Europese 
eenwording welke b i j de Ministerraad i n behan­
de l i n g i s ; en 

(%) althans wat b e t r e f t het non-nncleaire Euratom-
programma n i e t aktueel i s , gezien de geringe 
kans op aanvaarding van d i t programma. 

( j . Gommissiememorandum Ontwikkelingssamenwerking 
Besloten werd dat binnenkort een interdeparte­

mentale werkgroep z a l worden bijeengeroepen, t e r 
voorbereiding van een nota aan de Coördinatie Com­
missie. Buitenlandse Zaken z a l het concept voor 
deze nota verzorgen. Als streefdatum over behan­
d e l i n g i n de Coördinatie Commissie werd half-oanu-
a r i overeengekomen. 

DGrES. 2^ november 1971 


