MEMORANDUM No. 12/72
Van: D&ﬁwf Datum: 5 januari 1972
Aan: i

Onderwerp: Visserijproblematiek Noorwegen

g Bijgaand zend ik U een copie van de notitie die
9 gemaakt is/%en behoeve van de Minister-President
‘,.f bordianr” fwj ke £
— voor zijn gesprek met zijn Noorse ambtgenoot de Heer
7 Bratteli op a.s. zaterdag. Voor de CoOrdinatie
57 Commissie van hedenmiddag is geen afzonderlijke aan-
tekening over dit onderwerp gemzakt. Wel voeg ik
B e voor de volledigheid de laatste berichten van P.V.E.G.
en Dslo hierbilj.
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Ten behoeve van hel gesprek met de Noorse
minister~-president en de Noorse minister van
Visserij op 8 jammari 1972

Noorwegen en de Europese Gemeenschappen

De onderhandelingen over de toetreding van Noorwegen tot

de E.G. zijn vrijwel voltooid. Men had reeds tijdens het
1aatste ministerieel overleg toen met het Verenigd Koninkri jk,
Ierland en Denemarken overeenstemming werd bereikt over

de visserij ook tot een akkoord met Noorwegen kunnen komen.
De Noren hebben dit wel bewust niet nagestreefd. In tegen-
stelling tot het V.K., heeft Noorwegen niet zoveel haast,
omdat de goedkeuringsprocedure (parlement en referendum)
niet zoveel tijd zal vergen. Daar komt bij dat in Noorwegen
er relatief veel tegenstand te overwinnen is en dat het
geenszins zeker is dat de Noorse regering in staat zal
zijn de goedkeuring van het EEG lidmaatschap te verkrijgen
bij het Parlement en het referandum. De Noorse onder-
handelaars moeten kunnen aantonen dat ze alles uit de
onderhandelingen hebben gehaald wateer te halen viel.

In het bijzonder geldt dit voor de visserij, het laatste
onderwerp waar overeenetemmi@ﬁ/moet worden bereikt.
Noorwegen wil een bijzondere behandeling emr een verder-
gaande regeling dan de andere toetredingskandidaten hebben
verkregen. De Zes staan hier in beginsel niet afwijzend
tegenover, want recds is door hen het bijzondere belang
van de visserij voor Noorwegen erkend, doch over de
mod:zliteiten is men het nog niet eens kunnen worden met

de Horen.,

Gezien de reeds gesignaleerde tegenstand tegen een vol-
ledig lidmaatschap kan het resultaat van het vigserijover-
leg wel eens bedkissend zijn voor de Noorse deelneming

aan de E.G. In Noorwegen bestaat evenals in Denem:arken
minder bereidheid "op te gaan in het grotere geheel van

de Europese samenwerking"”. Op zijn best wil men die samen-
werking in Noorwegen zien als een economische onderneming
en heeft men grote aarzelingen,,zo0 geen afkeer, ten aanzien
van de politieke eenwording. Op economisch gebied (1land-

bouw, visserij) hebben de Noren bovendien afwijkende
e



opvattingen die moeilijk te verzoenen vallen met een
communautair beleid.

Dit alles leidt ertoe dat men genei%d is te stellen dat
Noorwegen dan ook maar beter buiten de Europese Gemeen-
gchappen dient te blijven en meer in aanmerking koumt

voor een handelspolitieke regeling, zoals voorzien %oor
7Zweden en de andere neutrale EFTA-landen, lMen dient echter
te bedenken dat een dwingen van Noorwegen in die richting
zeer ongewenste gevolgen zou kunnen hebben, In Noorwegen
zijn reeds thans sterke neutralistische stromingen aanwezig;
door een afwijzen wvn Noorwegen docor de Zes of althans het
stellen van zulke condities aan Noorwegen dat dit land

dit zal uitleggen als een afwijzing, zal men deze stro-
mingen sterk bevorderen, Het is dan geenszins uitgesloten
dat een buiten de E.G. blijven gepaard zal gaan met een
zich losmaken van de NAVO., Voorts moet erop gewezen worden
dat een negatieve beslissing door of t.a.v., Noorwegen ook
gevolgen heeft voor de Deense houding. Oock in Denemarken
bestaat veel verzet tegen een toetreden tot de EEG, Dit
verzet zal verder toenemen, wanneer Noorwegen buiten de
Gemeenschappen zal blijven. 0ok in Denemarken zal een
Yuiten de EEG blijven de reeds aanwezige neutralistische
tendenties versterken. Het is dus mogelijk dat met een
mislukking van de toetredingsonderhandelingen met Noorwegen
een reeks acties wordt ontketend die vergaande en ernstige
gevolgen hebben buiten de E.G. en met name op het terrein
van de Atlantische samenwerking.

Een en ander maakt het noodzakelijk de onderhandelingen
met Noorwegen met de nodige behoedzaamheid te voeren. Het
ie misschien zelfs beter geen beslissing 0p maandag 2.8
bij het ministerieel overleg af te dwingen en Noorwegen
nog de gelegenheid geven het "rijpings proces" verder te
doen plaatsvinden, Aan de andere kant kan Noorwegen BAIjvEN
erop gewezen worden dat een buiten de EEG blijven evidente
eeonamisckn nzdelen voor dit land met zich meebrengt.
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Niet alleen krijgt Noorwegen dan geen toegang tot de gemeen-
schappelijke markt voor zijn vis en zijn visprodukten maar

ook de uitvoer van papier en aluminium zal aan beperkingen
onderhevig zijn. Men begint in Noorwegen langzamerhend in te
zien dat het alternatief voor toetreding tot de EEG economisch
gezien zeer onaantrekkelijk is.

Het concrete punt waarover overeenstemming moet worden bereikt
betreft de visserij en met name het probleem van de toegang

tot de Noorse visserijzone (0-12 mijl) voor vissers uit de an-
dere LidvStaten. Met de andere toetredingskandidaten is hier-
over onlangs overeenstemming bereikt, waarbij een lange over-
gangsperiode van tien jaar is voorzien en het behoud van exclu-
gsieve visrechten in de totale zone tot zes mijl en in bepaalde
gebieden tot twaalf mijl uit de kust in die periode. De Raad
van de vergrote Gemeeenschap kan besluiten @at na die periode
van tien jaar, dus na 1982, nog exclusieve rechten worden gehand-
haafd in bepaalde gebieden. Indien dit Raadsbesluit echter niet
tot stand komt wordt de visserijstructuurverordening onvermin-
derd van kracht, hetgeen onder meer betekent dat de nationale
visserijzones van alle Lid-Staten zonder uitzondering openge-
steld moeten worden voor de vissers uit de andere Lid-Staten.

Dit lastste is een zodanig schrikbeeld voor de Noren dat zij
een omgekeerde clausule willen: de exclusieve visrechten uit
de overgangsperiode blijven van kracht tenzij de Raad anders
beslist, m.a.w. Noorwegen wil blijvende exlusieve rechten.

Van de zijde van de Zes kan hierop moeilijk worden ingegaan
want dit zou ongetwijfeld tot consequenties hebben dat ook
het V.E. en Ierland terug zouden komen op de reeds afgespro-
ken clausule. De Zes moeten het daarom zoeken in een zZeer uitge-
breide tijdelijke uitzondering van de Noorse kustwateren tot
12 mijl. Aangeboden is tot dusver het gebied ten noorden van
Prondheim uit te zonderen. De Noren vragen de agehele westkust
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vanaf de zuidpunt (Lindesnes) tot de Russische grens.
Nederland heeft reeds in de Zes te kennen gegeven de Noren

in zeer vergaande mate tegemoet te willen komen door de gehele
kuststrook ten noorden van Stavanger uit te zonderen. Wat

dit betreft moet overeenstemming te bereiken zijn. Men zal
echter niet de revisieclausule kunnen santasten. Wel is het
denkbaar dat men een speciale intentieverklaring in het toe-
tredingsakioord opneemt wamrin gezegd zou worden dat bij

de toepassing van de revisieclausule in het bijzonder reke-
ning zal worden gehouden met de structurele situatie en

de grote belangen van Noorwegen. Ditn tezamen met de te ver-
wachten houding van het V.K., Ierland, Denemarken en Frank-
rijk (dat ook kans heeft gezien bepaalde gebieden uit te zon—
deren) maskt het toch hoogst onwaarschijnlijk dat Noorwegen
na 1982 niet met de nodige soepelheid zal worden behandeld,
De Zes zijn reeds erg ver de toetredingskandidaten op dit
punt tegemoet gekomen, omdét het reeds bereikte gemeenschap—
peijke visserijbeleid in feite is teruggedraaid, althans
voor tien jaar.

De overige openstaande vraagstukken met Noorwegen (markt—
ordeing vis en overgangsmaatregelen landbouw) zullen onge-
twijfeld snel geregeld kunnen worden als over de toegang
tot de viswateren overeenstemming is bereikt.



