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Hote voor de Codrdinstie-Cormissie

Onderverp: gereenschanreliik energiebeleid,

1.

Inleiding.

Op 22 mei:a.se« zal eep iyisterradad werdes cewiis =an
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gemeenschaopreli ik ener;ieteleid, £Als basis veoor de

CiscHsnier

zullen dienen een dristel niemorands vew GAF @ geristi. duia

- de nroblemen en niddelern op het pebied van aet enerqie-
beleid voor de periode 1975-1u85;

- de noodzakelijke vooruitgang var het enerpiebeleic:

~ oriéntaties en prioritaire acties van het remeenschappe-

lijk enerrciebeleid.

Dok zal het Commissie-voorstel tot subsidi€ring van de cores-
kolen aan de orde komen, waasrever lel averlep plapfavipdt

in de interdenartementale contact commissie voor de L.G.i.5.
Op de meeste runten zijn de voorbereidende werhkzez & Z&n nog
niet geheel afgerond, doch bestsat veoor de hoofa.: :pen 1=7
inzicht in de standpunten van de meeste delegaties. Over he?
eind april bij de Paad ingediende rmemorandum inzake crifn-
taties en prioritaire acties is in het kader ven de Fzad
nog nmiet pesprokewn,

Dit zal in eerste instantie geschieden in de vergaderingen

van de proen knergie van 3 en i mel sere 10 ens i omeas St

De problemen en middelen op het pebied van het energiebeleid

in de neriode 1975-1935.

Uit dit memorandum zijn een aamntal conclusies retroxken
m.b.t. de te verwachten ontwikkelingen, die niet bererxt
zijn tot de periode 1975-1985 en waarvan de voornaamste
pupten z1in:

a) de wereldbechoeften aan energie zullen in de rerscden
1970—-1985 en 1T985-2000 ongeveer verdubbelen. L& aardelie
blijft de voorraamste enerpgledraper en sal. in 1985 nnpe=

veer 2/3 van de totale behoe“ten dekken. On 2an de toe-

korstire behoe"ten aan aardolie te voldoer mullen de

corventionele reserves niet meer voldoernde z1 o e

zullen rieuwe rroduktietechnieken (diepzee) en produlties



bronnen (teerzanden, leisteen) ontwikkeld r
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wikkeld moeten worden in het LVijeonidar dé¢ kermeser~ie
nes s

waarbij volgens de diensten van de Commissie te verv-citen

valt dat de realisaties tot 1955 duidelijk i) de restelée

verwachtingen acnterblijven,

%

b) inzake de aardolie nroeten de volrende ontwikhelinge-
gesirnnleerd worten:
- aan de voor vroegere perioden kenmerkende sitiustie
van een verkopersmarkt is een einde pekomen. e cnt-
stane situatie van strukturele schaarste OF. fic, werelf-
oliernarkt hetekent dat zonder onderlinge samenvervir,.

de verschillende consumptiegebieden (V.0.

‘_T P e Al 6 o)

3 i

Europa) elkaars concurrenten vorden met het gévuar
van o.m, prijesoveriicding;

- de kosten van opsporing en winning zuller stijgen door
enerzijds technische oorzaken (andere wingebicden,
nieuwe produltiemethoden) en anderzijds ontvillhelin:er
in de produktielanden (verhoogde belastir-adrachiern,
nartieinatie), Nok zullen de toenemerde cisvern or net
rebled var de rilieuhypiéne eeun kostenveriogende in-
vloed hebhen. Deze faktoren hebben namst de inflatolre
ontwikkelingen een rri'sverhorende invloed vcor niet
alleen de olie masr cok voor de andere energiedranm=ro
gezien de rol van prijsleider van de olie;

- de stijgende behoeften en kosten betekenen ook een toe-
nemende financieringsbehoefte van de oliemaatscharnvijien.
fan de situatie dat de oliemaatschappijen hun winsten
vooral mmaakten in de vinningsfase is een einde gexomer.
Dit betekent de noodzaak van een voldoende rendement
in de distributielase, waarvoor in de markt de omstan-

digheden geschavpen moeten wcrden.

S 3 . . rv, . N s
c) Van essenzieel belang voor de voorziening van de lUemeen

schar is de omstandigheid dat hoewel de kwantitatie?

bekende reserves nan aardolie voldoende zijn om de be-

hoeften tot 1935 te dekken een probleem zal ontstaan



d)

van de toegang tot de reserves rezien de concertratie van

deze reserves in een benerkt aantal pebieden in het
Midden-Oosten en Afrika, mede pezien de toeremende con-

trole van de produktielanden over de winring.

De voorzieningszekerheid van de Germeenschap zal ook
maatregelern vereisen voor het vergroten van de diversi-
ficatie en de ontwikkeling van in het bLijzorder de nu-
cleaire energie, die een duidelijke bijdrare kan leveren

de invoer afhankelijk te verminderen.

Op grond van het voorgaande is het duidelijkx dat tijdens
de besnrekingen in de Ministerrsad van 22 wei a,s., het
vraagstuk van de energievoorziening var de Gemeenschep,

in het bijzonder van ruwe aardolie, centraal zal staan.

3. Oriéntaties en prioritaire acties.

Aardolie.

A
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Relaties met de importerende landen.

1, Terecht stelt .de Commissie dat het mondialz karakter
van de enerpienrclblematiek een gelsocleerde aanpsk
onropelijk en een sarmenwerking met in het bijzonder
de V.53, en .Tapan noodzakelilijk maakt,

Deze samenwerking moet pgebaseerd zijn op ron-discrimi-

natie en wederkerigheid van de vefplichtingen. Feke-

ning moet wcecrden geiiouden met de belangen van de olie-

nroducerende landen, ilet meest urgent acht de Commis-

sie samenwerkinpg door nermanente informatie en re-
eigende concertatie op de volgende gebleden:

- het voorkowen van elkaar overbieden door de consunir-

tielanden;
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- maatrepelen in eval van voorzieningsnrcbleren I

cardolir: |l verdelingsachers, verpliellc WwooELists
vorming).

= oY A ¢ Ley '1.- S
Ne S;—}pwenwerj:in[y 70U ook moeten ornvatten de wesnre Skl

ven de ener;ie situatie, van de ;enoreu @f te neuel
mastreselen de milieuhygié’niSChe agnectan Bl het veten-

selianneliille en teehinische ornderzocia
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De samenwerkins zou nmceten pesenieden vinner uet loder
ven de OBCD zaonder vooruit te willen loren on de raiul-
taten ven de exrloratoire rissies die de Corrpissic
denkt te moeten ondernemen hasy fe Y.L, ., Jeran er

ener;rie irrorterende ontwikkelirgslarden. e Comrissie

denkt uiteindelijk san de instelling ver een sreciaal
orrasn voor cdeze concertetie,

2. llet beginsel van de samenverking met de ardere consum:-
ticlanden kan in beginsel volledip werden onderschrever,

In elk preval noet worden verrecden dat een corflrontatie

[ ]

met de nroduktielanden plaatsvindt. De sarerwerk

van de~Gemeenschary met ‘de V.0. en JHpAN roel zich in
eerste instantie richten op de volgende dcelstellinger:
verdelingsschema in tijden van schaarste van aardolie,
harmonisatie van het voorraadbeleid, voorkoming van
overbiedingen, stimulerer van de exploitatie in nieuwe
en zekere nebiedeh, de technologische ontwikkeling

en het rationele energiegebruik.

Conclagissnscdat s | concertatie met de V,i.. en
Jamnan binnen het kader van de OiCD cver bovenrenoerde

rurter vooralsnog de beste oplossing zou zijn.

Nelaties met de olieproducerende landen.

1. De beste parantie aldus de Commissie voor eenu stabilele
voorziening van de Gemeenschap is het scheppen van een
klimaat van vertrouwen met de olienroducerende launden
in het kader van een algemene samenwerki:g; et 1s
zeer verheugend zo stelt de Commissie dat een aantal
landen (Alpgerije, Koeweit) reeds een dergelilLl initia=-
tief hebben genomen.

2., Men moet zich realiseren dat bilaterale acties van de

Gemeenschap repercussies bij de andere corsumptielander

zullen opwekken.,
De a'"keer van de V.3, tegen de algemene assocliatie-
politiek van de Gemeenschap is bekend. Zou ook de

: . - A et rokken
sbbr de V.n. thars zo belergrijke e8lis G il betro



worden dan zou dit zeker de neiging tot bilateralisat

ie
vergroten, Dit 5éldt ock voor Japan.

Hoewel door verschillende landen (Juitslsné en Itslié)
een nauwere samenwerking bepleit wordt, zal uct
Hederlandse standpunt moeten zljn dat het -razr:z

is als EEG hierover een uitspraak te doen zolang rog
reen duidelijkheid is verkreper over de irtenties van
de VoBs en Japen 1n dezeq

Prioriteit moet worden jereven aan de relatie met de

consumptielanden.

C. Organisatie van de remeenschappelijke olierarkt.

1. a) BEen hoge nrioriteit geeft de Commissie aan het

caranderen van voldoende mededingin;s en de totstand-
koming van het vrij verkeer van goederen on door
opheffing van de "entraves tecnniques"”". Ook acht
z1)] een snelle totstandkoming van een handels-
politiek noodzakelijk op busis van een vrije invoer
met surveillance, Waar de mening van de Commissie
moet deze survelllance een administratieve 1import-
controle inhouden.

Yen hoofdprobleem acht de Commissie het scheppen
van de voorwaarden die net de oliemaatschaprijen
mogelijk moeten maken de noodzakelijke investerin-
ren in exploratie en produktie te verriciten.

Voor de overheid ziet de Commissie hierbi] slechts
een stimulerende rol weggelegd (bo.v. vie de FEMECH=
schavpeli jke onderneming, die project55EWijze steun
mogelijk moet maken). De markt zal de hecofdrol
moeten spelen.

0ok acht de Commissie het veststellen van kader-
regelingen voor de gemeenscharpelijka markt en een

concertatie met de oliemaatschappijen noodzakell s

b) Kaderrecelingen.

lierbi]j stelt de Cormifsie de volgende repelingpen
VoOr:
=~ ephtY¥ele oD machtsconcentraties‘ De algemene

repels van het Verdrag ;ullen zonodi; sangevuid
: : ST Kenmeéri.en ven
moeten worden [ezlen de specilfiexe Kenmeri.en Vvar

de gliesecetor; - A o


http://st.lt

0

2

- kennls van de kosten ven de aanrevoerd:.
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fiemeenscnar tesen normale conditics feschied;
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door de versciillende nrljasvsberer in do div

se’ lidstraten,

c) concertatie met de cliemastsclarpijen.

Ve Cormissie onderstreert de belan-rijike rol wan de
oliensatschermijen en da rogd sk voor ecn betere
irformatie over hun financile er tecunische mope-
lijkheden,

Daarnaast acht de Commissie een concertatie ret de
oliemaatschapnijen vis een in Persieo aanle~ scerele
nProcedure noodzakelijk i.v.m., de verbetering van de
voorzieningszekerheid., De ocliemaatschapri’en znuden
een vijf-iarenplsn noeten overlepgzen over iaun invoer
en investeringsplannen en prealabel de overheden
roeten consulteren bhij onderhandelingen ret OFPEC-
landen,

De Commissie zal de Raad voorstellen doen toekomen
over de meest geé€igende vecrm van deze concertatie
en daarblj de oprortuniteit onderzoeken van het
vaststellen van een regime van "corpagnies apgrées”,

die zekere rechtern en verrlichtingen zouden heblen,

In al haar voorstellen tracht de Commissie steeds het
midden te vinden tussen enerzijds de rarktverdelings-
politiek van Frankrijk en anderzijds de literale
politiek van andere lidstaten. Ocrspronkclijk had de
Commissie het voornemen een veelomvattender document
aan de "aad te doen toekomen, dat een totaalbeeld van

de toekomstige oliepclitiek zou moeten geven, llierbi]

i » " = i >
speelden o.m. de "comrarnies aprées’ een hoofdrol.
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3i] informeel overleg is Aduideli’k reworden dat een

derrelijke fundamentele discussie ook rezien de Lorte

voorbereidingstijd in de Raad riet tot resultaten zou

leiden, Ock olm deze reden heeft de Commissie rnu pexozen
voor de huidige minimmlistische doecn gezier de orstar-

digheden wel realistische aanpak.,

Het nunt waar het in de komende Raad or rsat is of de
lid=stnten het 1et het berinsel van een concertatie
tussen lid-steten en maatschanplijen en met uet vereiken
van de doelstellingenr hierbij, conform de ;enoemde
doelstellingen onder punt 3. A.2, (verdelirgsscunema's,
voorraadregelinger, voorkorins van overbieding ete.)

eens kunnen weréen. Zo Ja, dsr zel de Cemnissiz nsadere

[

voorstellen indienen., Van .cederlandse Z7 34
concertetie, teneinde de pencerde doelstellingen te
bereiken, accoord worden gegaan, Ten eanziern ven de
pesugrereerde instrumenten rijzern echter enkele vraag-
punten, met name voor wet betreft de reactie van de
rroduktielanden op een administratieve nriiscortrele,
de verenigbaarheid met het G.,A.T.T. en met aet rede-

dinringsbeleid voor wat de interre rerelingen vetre”t,

Tnzale de verschillende punten kan het veolgende worden
peconcludeerd:

-
el

- teren een concertatie met de olieraatschanpi’en
behoe®t in bersinsel peen bezwaar te bestaan. by meeh
echter voor worden rewsakt dat el onder et mom van
net mogelijk maken van het rcesnrek met Japan en de
V.gﬁfges]otﬁn vordt tot maatrecelen die daar lcs van
staan en alleen een interne marktordening teu doel
hebben ;

» 3

- teren de pemeenschappelijke handelspolitiek ze-
baseerd on vrije invoer bestaen reen bezwi ren. sen
aanzier van het idee van €elu surveillance van de Truwe
alie-inveer, rijst de vra&fp of dat instrument voor

de OPEC=landen aanvaardbasr 1i8%
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rinsel preen
bezwaar te bestaan, licewel het nut van biiv, kennis
van de kosten van de ruve olie betwijfeld ian

vorden,
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axtienlan zal koren or de teepnassirg var d:c Lernersrpis
Le bespoedliEen. 2id mal T.vet. o 2B Perites sacton
worden tekeken. Teger maatrerelen tot ofbet iy  vah
techuniséie handelsbelerreninges &b warrarisatie van
vellighéidsnorien or t8 Koren*iob  ctr Harkt veor
reactor~-cornonenten bekoeft reen bezwerrr te Lostan-.

inzake de vocrziening ven verrijkt urariur wil ge

Cormissie “dn werbBand ‘net een dreigendg ‘terort #an
verrijkingscaraciteit vanaf het berin var de tachtiger
jaren dat vodr 31 december 1973 de K:osd een Leslissing

2 sy

neeml  over de Beouw van verriilingscansciteifes In f
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Gemeensclian eh de beveoerrading uit Sepdedlandes (e
wenst dat de lidstaten in een resolutie deze intentie
vastlegren. Over een zodanire resclutie bestaat nog
“undamenteel verschil van inzicht. Yoor de lidstaten
die betreokken . zijun, B3] de prtwilkkeling wau net Ulles
Centrifuge nrocédé wordt niet de rcodzaak in_ezier

om reeds . op zo'n korte termijn een beslissinz te
nemen. Daarenboven bestaat het nodire verzet tegen het
streven nesar sutarkie om de becuw van verrijikings-
installaties in de Gemeensciianr te beverderen. Len
rrinecire-uitsnraak, waarin worden vastrelepgd de wWerse=
11 ikheid wvan een 2o proot HNogeliile zel fvoorzieninge

en het streven naar een gecoordineerd belela zoncer

: R e e i T rerl Fens
nog een uitsn»nrazk over de techniekern 11Jkt overi;
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nuttir, Op T mel ass. zol over de hekslh VAl tel Bl
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lutie onnieuw te Brussel wnrden gedlsCussl&erC.
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verradering zal hierover worden pgerapporteerc.
Kolen .
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Neor de opstelling van vooruitziecunten cor middell :
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kolen voor de energievoorziening vaststellen

rekening
houdende met de kostenontwikkeling van andere ener~ie-

drarers.

et belnng van een subsidierereling vcor de ccreskolern

wordt nogmaals venadrukxt.,
De handhaving van een zeker kolenverbruik bi} dlel-
trisclie centriles ‘wdrdt geziep ‘als middey om cen

bovenrrens aen de stookolieprijs te stellen.

liet mecet worden toegejuicht indien bij de opstelling
van vooruitzichten or middellange termijn evereens
rekening wordt pehouden met het kostenaspect, vooral
omdat daarover tot nu toe weilnig dGuideliikheid bestond,
De opstelling van de vooruitzichten zal niet alleen
tot communautaire kclen beperkt moeten blijven., Wii
geloven eciter niet dat gesubsidieerde kolen het reest
ge€ipende middel #ormen om een grens aan de stockolie-
prijzen te kunnen stellen,

l'ebst. de cokeskolen vindt overleg plaats in de 1inter-

departementasle contact commissie voor de L.G.K.S.

. Aardgas.

Inzake het sardgas stelt de Commissie voor deat een

rationeel gebruik van aardgas in beginsel o.m, ver-

onderstelt

- bererking van levering aan centrales. Dit geschiedt
reeds 1n lNederland;

- afwezirheid van de intra-communautalire hendels-
belemmeringen.

Met dit beginsel kunnen wij instemmen, Uitersard rag

het niet zover raan dat hierdoor de voorziening van

de eiren markt in pasexporterende landen

wordt aanpgetast.

« Milieuhyvgiéne.

De Commissie si-naleert de verschillende relleden
cmaren neties ondernomen roeten werden Bn NAHEEEER

- . = SR ie
dezerzijds kan worden ingestemd: zwavelgenalte 1n @

- - i N nlegats
stookolie, lood;echalte in de benzine, koeling en ple

e e aties
van centrales, veilijsneid van nucleaire Lestal LER

en orslar wven radio-eetieve stdfffen. =2
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Let moei wvan sroet belni;y wordern genecht det decyr &
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1 communcutair cverlepr van concurrentie v-rv'1~ff-
215 revely van nilicu=bescherrerde pratrs clop |

verri jdens Alreelen vap deze nypireive—uits ranl 1isit
het niet orportuur dat de Frad in dit stsdiuc irpsat

on de door de Cormissie voorcestelde scties,

noodzakelijke vooruitranr van het epergieiveleid.
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Dit memorandur von de Comrmissie vevat L6 door l.car

ncodzalkeli jk reachte seties, die niet purt voor punt

M-

zijn besnroker, Vel zullen n.b.ts de gebieden waarcn

z1: betrekkipr llebben door de croep Lier-ie coreclusiés

w

worden pgeTormuleerd. De algemene voorstellen (uzcties)

betreffen de volrende gebieden:
milieubescherming, rationeel enercsiegebruik, wetenschap-

relijk en technisch onderzoek, hetrekkingern tussea de

invoerlanden, betrekkingen tussen invoer- en uitvoer-

landen, |
Draarrnaast zijn voor de sectoren =ardolie, aardras, Lolen,
eleltriciteit en kernenerrie voorsteller (acties) ge-
formuleerd,

llet merendeel van de voorgestelde acties wordl evenecens
gedekt door de beleidslijnen welke 1n het ilervoor be-
handelde memorandum "Ori&ntaties en nrioritaire actles
van het remeenschanpelijk erergiebeleid" ziln neerrelepd.
M.b.t. de actics wverden door de Commissie geen priori-
teiten opresteld, terwijl de besprekinger ervaun 1n ae

. . By . - 7
groep kbnergie noy niet konden worden algeronaG.

Voor wat betreft de benandeling van de diverse sectoren,
alsmede var de betrekkinger tussen de invoerlanden

en de betrekkingen tussen invoer- en uitvoerlanden, kan
worden verwezen naar net pes‘elde onder runt “3 vanodcss

rota.,
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Tea.ve, de algemene voorstellen #an de venseliikheia
worden bensdrukt van nader uitpeverkte Cemrissie-

corste i 2 rilieu=bescl : : .
veorstellen inzake de milieu-besciierming, het rationee]

enerpieprebruik en et wetenscianrelijk en tecirnis

7

onderzoek,

“lotonmerking.,

Alhoewel inzake de behandelinr tijdens de komende Raads—
verradering van het onderwern "reneenschahpelijke onder-
neming" nog gee defirnitieve beslissing is genomen,
bestaat de mogelijkheid dat dit onderwern door €@nof meer
lid-staten aan de orde wordt gesteld. Van iliederlandse
zijde zal dan worden gelnterveniéerd conform de conclu-
sies van het interdepartementale overleg, dat eerder

heeft plaatsgevonden,

D.G. VOOP DE EJEPGIEVOORZILNIUG
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Direktie Kclen en Aardolie ﬁf}
Hoofdafdeling is'ner{':iepolitie’}?%-.’}
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