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Conc}usies van de vergadering van de Co8rdinatie
Commissie voor Europese Integratie— en Associatie—
problemen van 19 juni 1973

Voorbereiding Raadszitting Furopese Gemeenschappen
van 25 en 26 juni 1973 lTranspor%raaE}

De ve;tegenwoordiger van Verkeer en Waterstaat
deelt mee dat niet te verwachten is dat op twee belang-

rijke agendapunten,te weten de maten en gewichten voor
voor vrachtauto's en het communautaire confingent voor

het goederenvervoer over de weg enige voortgang zal

worden geboekt,laat staan overeenstemming bereikt.

De Frans-Britse tegenstelling die hier bestaat is zo
groot dat behandeling in de Raad geen zin heeft. Bij
het agendapunt ontwikkeling van het gemeenschappeli jk
vervoerbeleid doet zlich de merkwaardige situatie voor

dat de BEuropese Commissie intern verdeeld is en geen
eigen document heeft kunnen opstellen. Gesproken zal
worden op basis van een stuk van de diensten van de

Commissie.

De CoBrdinatie Commissie komt tot de conclusie dat
het onder deze omstandigheden beter is de Raads-—
zitting van 25 en 26 juni a.s. niet te doen.plaats-
vinden en deze uit te stellen tot na de zomervakantie.
Mogelijk is er dan meer kans op overeenstemming t.a.v.
de maten en gewichten van bedrijfsvoertuigen en

het communautair contingent. Voorts zou de Commissie
in de tussentijd in staat moeten zijn een correct
document te produceren over de ontwikkeling van het
gemeenschappeli jk vervoerbeleid. De Raad zou moeten
weigeren te discussiéren op basis van een stuk van

de diensten van de Commissie.

Voorbereiding Raadszitting Europese Gemeenschappen

Yan 25 en 26 juni 1973 (Algemene Raad)

Betrekkingen met de landen om_ de Middellandse_ Zee

1. Landbouwproblematiek

De Landbouwraad vergadert op 18 en 19 juni over
dit onderwerp. De resultaten hiervan zijn uiteraard nog
niet volledig bekend. Bekend is wel dat de Commissle
voor de verwerkte produkten aan een indeling 1n drig
categorieén denkt. De eerste categorie levert geen moel-=
1ijkheden op en vereist geen bijzondere magtregelen.

De tweede categorie omvat de "lich® gevogllge" produkten
(vruchtensappen, perzikconserven enz.} ngrvoor Zou een
"bodemprijs" die geen grotere protectie bledt.dgn de
thans toegepaste rechten, met een soepel certificaten—
systeem worden ingevoerd. Een en ander zou voor het

GATT acceptabel moeten zijn. De derde categorie omvat
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slechts één produkt, tomatenpurée, waarvoor een bodem—
prijs op basis van de EEG-kostprijs plus een "zwgar"
certificatensysteem toegepast moet worden. Van Neder-
landse zijde is reeds te kennen gegeven dat deze derde
categorie niet in overeenstemming is met de GATT-
bepalingen en daarom afgewezen moet worden.

De CoBrdinatie Commissie komt tet de conclusie

dat de volledige resultaten van de Landbouwrazd

aan de REZ moeten worden bekend gemaakt. Neder—
land moet zich bij deze problematiek voorts op het
standpunt stellen dat geen nieuwe protectionistische
maatregelen moeten worden geintroduceerd om enige
preferentie voor de Middellandse Zeelanden mogeli jk
te maken. Alle regelingen dienen voorts te voldoen
aan de GATT-bepalingen.

2. Contrapreferenties

De Belgische voorzitter heeft het voornemen
een beslissing over dit essenti€le punt _uit te stellen
tot het laatste moment.

De Codrdinatie Commissie is van oordeel dat van
Nederlandse zijde dit punt ter sprake moet worden
gebracht in de komende Raadszitting. Tenzij hier-
voor onvoldoende steun bij andere lidstaten wordt
aangetroffen, moet verlangd worden dat in het
eerste onderhandelingsmandaat duidelijk wordt
aangegeven dat geen contrapreferenties worden ver-
langd, behalve van Spanje en Isragl.

3. Industrieprodukten

Frankrijk wenst allerlei extrabeschermings-—
maatregelen zodat, indien deze weg gevolgd zou worden,
ook de vrijmaking van de handel in industrieprodukten
vooralsnog weinig te betekenen zou hebben.

De Cobrdinatie Commissie wijst de Franse benadering
af, mede vanwege de te verwachten reacties van
Spanje en Isragél, die ook meer uitzonderingen zullen
claimen. Voor KSG-produkten uit Spanje dient de
vZweedse" prijsclausuleregeling te gelden. Voorts
moet zo lang Isra®¥l-de export c.q. de produktie

van aluminiumstrips subsidieert,de invoer van dit
produkt . aan zekere beperkingen worden onder-

worpen.

4. Samenwerking

De Belgische voorzitter g@}nwgaggghijnlljk
in deze Raadszitting trachten een oriéntatie te krijgen
over de hoogte en de vorm van de financiéle hulp aan
de Maghreb-landen. Enige indicatie waartge de andere
lidstaten bereid zijn is er echter nog niet.

De Cobrdinatie Commissie komt tot de cgnc}usie
dat Nederland in de (restreint) Raadszitting er
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allereerst op moet wijzen dat de Maghreb-

relatief ontwikkeld zijn en reeds iﬁlp boiigiigen uit
andere bronnen. Gezien de ervaring dat het bedr

dat in eerste instantie wordt genoemd in de loo;g
van de verdere onderhandelingen steeds wordt ver-
hoogd, zou men t.a.v. deze landen aanvankelijk een
laag bedrag moeten noemen. Gezien het voornemen

van de voorzitter zou de REZ zich hierover moeten
bera@en en een indicatie kunnen geven van de omvang
Overigens moet opgemerkt worden dat in dit soort :
onderhandelingen de hulp altijd een van de laatste
onderwerpen is die geregeld wordt. Vermeden dient
te worden dat men een tekort aan commerci®le con-
cessies tracht te compenseren door de financi®le
hulp. Gezien de graad van ontwikkeling van de
Maghreblanden komen deze meer in aanmerking voor
leningen (EIB) dan voor giften. Tenslotte moet

deze financi€le hulp een tijdelijk karakter hebben
bijvoorbeeld van vijf jaar en daarna worden ingepast
inhhet mondiale ontwikkelingsbeleid van de Gemeen-—
schap.

Multilaterale onderhandelingen in het GATT

e

Uit het verdere overleg te Brussel blijkt,
dat Frankrijk nog steeds moeilijkheden maakt en hierin
enigermate - gesteund wordt door Terland. Het
Commissiedocument is voor Nederland en de meeste andere
lidstaten geheel aanvaardbaar en dit wordt dan ook aan-—
gehouden als discussiebasis. De hoofdpunten die in het
geding zijn zijn de volgende:

1) moeten de tarieven geharmoniseerd worden?

2) welke band moet er gelegd worden tussen de onderhande-
lingen in het GATT en die over een internationale
monetaire regeling?

3) wat gaat de EEG over de landbouw zeggen?

4) wat is het standpunt over aanvullingen c.g. wijzig-
ingen van de vrijwaringsclausule (art. XL CEPE:E

De Cobdrdinatie Commissie meent dat een mgximale
steun moet worden gegeven aan de Commisslievoor—

stellen. Dit sluit echter niet uit dat enige
ruimte gecre&erd wordt om tot overeenstemming te
geraken b.v. op het punt van de band met het
monetair overleg. Hiervoor is een formulering
denkbaar die de tegenstelling tussen Frapkrlgk
en de overigen overbrugt,althans voorloplge :
Men dient er op toe te zien dat zeer voorzichtig
geformuleerd wordt omdat de houding van het :
Amerikaanse Congres terzake van de Trade Reform
Bill voor een belangrijk deel bepaald wordt_doqr
hetgeen de EEG zal voorstellen. Tenslotte dient
het belang van de ontwikkelingslanden in deze
GATT-onderhandelingen mede bepalend te ziljn voor
de in te nemen standpunten.
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c) Heronderhandelingen art. XXIV, 6, GATT

d)

: De onderhandelingen over het EEG-
invoerregime (Buitentarief en Landbouwbeleid) die
nodig zijn ingevolge de uitbreiding van de EEG
met drie nieuwe lidstaten, bevinden zich in een
impagse_doordat het restrictieve mandaat dat de
Commissie van de Raad heeft gekregen geen verdere
discussie met de derde landen mogelijk maakt. De

Commissie heeft dan ook om een versoepeling van het
mandaat gevraagd.

De Cobrdinatie Commissie is van oordeel dat
hiermee ingestemd kan worden en wel in die zin
dat de Commissie de vrijheid krijgt in gesprekken
met derde landen in het algemeen en produkts-
ggw1js af te tasten wat de mogelijkheden zouden
zijn.voor het bereiken van overeenstemming. De
Commissie zou hier op korte termijn mee dienen
te beginnen omdat 31 juli a.s. de formele eind-
datum voor deze onderhandelingen is. Tegen die
tijd moeten temminste enige resultaten zijn
geboekt.

Rapport werkgroep ontwikkelingssamenwerking

Ondanks zijn lijvige omvang geeft dit
rapport nog geen uitputtende behandeling van alle voor-
naamste aspecten van de ontwikkelingssamenwerking voor
de Gemeenschap. Niettemin kan het rapport als een bruik-
bare aanzet voor verder ontwikkeling en verdieping van
het beleid beschouwd worden. Er zijn echter duideli jke
verschillen in benadering te constateren tussen de
verschillende lidstaten met name & 2% de hulp aan
niet—-geassocieerde ontwikkelingslanden en de eventuele
codrdinatie van het ontwikkelingsbeleid van de ver—
schillende lidstaten. Vernomen wordt dat
Minister Pronk | ! Voor—
nemens is in de komende Raadszitting in een algemeen
gestelde interventie een uiteenzetting te geven
van de visie van de nieuwe Nederlandse regering op
de ontwikkelingssamenwerking. Daarna zouden enige
algemene opmerkingen gemaakt kunnen worden over het
onderhavige rapport. Gezien de weinlg beschikbare
tijd is een gedetailleerde behandeling ongewenst.

De Cobrdinatie Commissie onderschrijft deze
benadering en stelt vast dat de tot dusver
gevolgde Nederlandse 1ijn kan worden aange-—
houden. Vervolgens wordt geconcludeerd dat de
ontwerpresoluties niet thans in de Raad moeten
worden behandeld omdat het gevaar bestaat dat

dan alleen enkele onbetekenende verklaring worden
ganvaard en de meer principiéle punten open—
gelaten worden, zonder de zekerheid te hebben

dat er later nog over gesproken kan worden.
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Daarom zou in deze Raadszitting besloten moeten
worden dat de werkgroep zijn werkzaamheden voort—
zet en met name ook in staat wordt gesteld over
hulp aan niet—geassocieerde landen te spreken,
Voorts zou een speciale Raadszitting, b.v. in sep-
tember 8eSe, gehouden moeten worden waarbij meer
gelegenheid is, na goede voorbereiding, om dieper
op deze problematiek in te gaan. Nederland zou
kunnen stellen dat de beslissing om eventueel
communautaire hulp aan niet-—geassocieerde landen
te verlenen afhankelijk is van bevredigende resul-
taten t.a.v. de vorm en omvang ervan. Dit kan moge-
1ijk ook de Franse medewerking voor de discussie
van dit onderwerp vergemakkeli jken. Tenslotte zou
in deze Raadszitting de Commissie wel gevraagd
kunnen worden op korte termijn te komen met voor-
stellen voor de ¥erbetering van het Algemeen Pre-
ferentieel Systeem.

e) Betrekkingen met de geassocieer Afrikaanse Staten
en de "assoclabele" landen van het Britse Gemenebest.

Gediscussieerd wordt op basis van nota's
van Economische Zaken, die zijn opgesteld na inter-
departementaal overleg. Wat betreft de presentatie van
de toekomstige akkoorden in het GATT, wordt voorgesteld,
in de hypothese van het ontbreken van contrapreferenties,
niet te verwijzen naar art. XXIV GATT. Het expliciet
vragen van een waiver onder art. XXV heeft echter ook
bezwaren. Daarom zouden deze akkoorden zonder verdere
verwijzing aan het GATT moeten worden voorgelegd.

De andere nota betreft het voorstel van de
Commissie, ter uitwerking van Protocol 22, 1lid IIT van
het Toetredingsverdrag, voor stabilisatie van inkomsten
van de geassocieerde landen uit exporten van bepaalde
grondstoffen. De voorstellen van de Commissie worden
weinig aantrekkelijk geacht en de nota bepleit een
benadering die minder direct verband houdt met de grond-
stoffen—uitvoer en die ertoe zou kunnen leiden dat finan-
cigle hulp wordt gegeven indien de betrokken landen ver-—
hinderd zouden worden hun ontwikkelingsplannen te rea-—
liseren op grond van tijdelijke betalingsbalanstekorten
(mede) veroorzaakt door terugvallende opbrengsten.ult
grondstoffenexport. Voor suiker moet wel een speciaal
invoerregime tot stand komen, gebaseerd op een afzet—
garantie tegen een bepaalde P s

De Codrdinatie Commissie onderschrijft het voorstel
voor de presentatie van de akkoorden in het GATT.
Wat betreft de uitwerking van Protocol P R S e i
wordt geconstateerd dat vanwege een rgekg over-—
wegingen de modaliteiten van het Comm1851¢yoorstel
worden afgewezen. Wel zal op een andere wiljze
inhoud aan Protocol 22, 1lid III gegeven mqetep
worden. De Nederlandse gedachtenontwikkeilng is
echter nog te weinig gevorderd om enigszins duide-
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1lijke indicaties in de komende Raadsziting te
kunnen geven. Wel kan geTndiceerd worden dat

gedacht wordt aan financi®&le steun die minder
direct aan de grondstoffenproduktie is gebonden.
Aangekondigd kan worden dat de Nederlandse gedachten
zo spoedig mogelijk verder geconcretiseerd zullen
worden. Het 1s daartoe nodig dat de betrokken
interdepartementale werkgroep zo spoedig mogeli jk
verder uitgewerkte standpunten voorbereid. Wat
suiker betreft kan reeds nu gesteld worden dat

een speciaal invoerregime (hoeveelheid en prijs)
aanvaardbaar is.

) Cokeskolensubsidie

Dit punt staat thans niet op de agenda wvan
de Raad.

De Cobrdinatie Commissie meent dat het niet op
de weg van Nederland ligt om op behandeling aan
te dringen. Mocht dit echter van andere zijde
(Duitsland b.v.) gevraagd worden, dan zal Neder—
land zich niet moeten verzetten.

g) Verbetering besluitvormingsprocedure

Het tot dusver gevoerde overleg heeft niet tot
erg bevredigende resultaten geleid. De vraag stelt
zich thans of Nederland de hoofdzakeli jk kleine tech-
nische verbeteringen die mogelijk zijn,moet blokkeren door
meer fundamentele beslissingen t.a.v. de besluit-
vorming +te eisen.

De Cobrdinatie Commissie is van mening dat de
bereikbare, weliswaar kleine en technische,ver—
beteringen niet zonder meer moeten worden afge-
wezen, Wel moet de Nederlandse instemming ermee
afhankelijk gesteld worden van zekerheid over het
voortzetten van de discussie over de meer politieke
punten in deze problematiek teneinde verbeteringen
van meer wezenlijke aard te bewerkstelligen.,

De Raad zou zich tot taak moeten stellem om _ .
hieraan een bijzondere restreint zitting te wijden
voor het eind van het jaar.

Nederland zou ter onder-
streping van het voorgaande een verklaring in de
notulen van de Raad kunnen doen opnemen waariln
gesteld wordt dat met deze (kleine) verbeteringen
niet voldaan is aan hetgeen door de Topconferentie
werd beoogd. Voorts zou in de komende Raadszitting
herhazld kunnen worden dat de toepassing van de

stemprocedures voorzien in de verdragen Zzo spoedig
mogelijk dient plaats te vinden. Tenslotte kan
Nederland instemmen met een vergaande mate van
delegatie aan de Commissie.
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Voorbereiding Raadszitting Europese Gemeenscha
— - . en
Juni 1973 (economische en financiéle vraags%ﬁkke;?n

Economische en Monetaire Unie

Gediscussieerd wordt aan de hand van een
nota van het Ministerie van Economische Zaken, die
was gebaseerd op overleg gevoerd in het uitge%reide
presidium van de Centrale Economische Commissie. Gezien
de teleurstellende zeer beperkte inhoud die de Europese
Commissie geeft aan de tweede etappe en het feit dat
daarnaast geen enkele indicatie wordt gegeven over de
inhoud van de eindfase van de EMU staat in de discussie
de vraag centraal of er iliberhaupt wel meegewerkt kan wor—
den aan de overgang naar de tweede etappe. De voorwaarden
die in de nota van Economische Zaken daarvoor worden
gesteld (blz. 3) worden als te vaag en te weinig ver-
gaand beschouwd. De vrees is niet ongegrond dat het
niet meer mogelijk zal zijn na de overgang naar de tweede
etappe op deze wijze, nog voldoende van onze desiderata,
inzake institutionelk opzet, democratische controle en
cen effectief communautair economisch en monetair beleid,
te realiseren. Wel beseft de Cobrdinatie Commissie dat
andere lidstaen om bijzondere redenen (b.v. regionaal
beleid) de overgang naar de tweede etappe zullen ver-—
langen. De Nederlandse positie zal weliswaar zeer goed
op negatieve gronden te verdedigen zijn (de verplichtin-
gen uit de Raadsresolutie van maart 1971 en de Topcon-
ferentie van Parijs, oktober 1972 worden volstrekt niet
nagekomen) maar er zal in de te verwachten gefsoleerde
positie meer nodig zijn en enig alternatief geboden
moeten worden. Het is daarom noodzakelijk dat Nederland
zolang de Commissie in gebreke blijft, op korte termijn
zichzelf een duidelijk beeld vormt van de eindfase van
de EMU en van hieruit terugwerkend bepaalde concrete
minimum—eisen stelt aan de inhoud van de tweede etappe.

De CoBrdinatie Commissie komt op grond van het
voorgaande tot de volgende conclusies.

1. In Den Haag moet zo spoedig mogelijk een studie
ondernomen worden over doel en inhoud van de eind-
fase. Deze studie moet een 20O volledig en duidelijk
beeld geven van de vereisten van de eindfase dat
zij gebruikt kan worden voor het bepalen van

de concrete minimum inhoud voor de tweede etappe.
Een interdepartementale werkgroep zou dit ter

hand kunnen nemen. :
2. Hetgeen tot dusver is bereikt in de ontwikke—

/van de EMU ling/is, mede vanwege de monetaire moeili jkheden,

minimaal en oOp zichzelf reeds een reden nu niet
over te gaan naar de tweede etappe.



. b)

3. Gezien de achterstand in de ontwikkeli i

er tijd en ruimte geschapen te worden om g%zgliﬁﬁ
te halen en een zekere basis te vormen voor de
overgang naar de tweede etappe. Daartoe z

de huidige fase en het begiﬁ?van de tweedgueiggizn
een tussenfase van maximaal een jaar moeten worden
1ng§1ast. In de periode tot 1 januari 1975 moet
maximale druk op de Commissie en de andere lid-
staten worden uitgeoefend teneinde een inhouds-—
volle tweede etappe vast te stellen. De studie
onder 1. genoemd moet hierbij gebruikt worden als
basis voor eventuele Nederlandse voorstellen.

4. De versterking van de bevoegdheden van het
Europees Parlement Dblijft gekoppeld aan de over-—
gang naar de tweede etappe.

5. De toezeggingen gedaan t.a.v. het regionaal beleid

die niet direct gekoppeld zijn aan de overgang
naar de tweede etappe, dienen te worden nagekomene.
Dit betekent dat er wel een Regionaal Fonds moet
komen, maar dat dit (nog) niet uit eigen middelen
zal worden gevoed doch uit bijdragen van de 1lid-
staten. Dit Fonds moet overigens tot de overgang
naar de tweede etappe een beperkte omvang hebben.

Vaststelling kwantitatieve beleidslijnen voor de ontwerp—

Pegrotingen van de lidstaten.

De Cobrdinatie Commissie constateert dat er
voor dat belangrijke agendapunt nog geen enkele voor-
bereiding heeft plaats gevonden en dat pas Op 26 en
27 juni a.s. in de Comité's voor de Begrotingspolitiek
en voor het Conjunctuurbeleid een eerste discussie
zal plaatsvinden.

De 'Cobrdinatie Commissie is van oordeel dat deze
voorbereiding volstrekt onvoldoende is en dat he®
daarom gewenst is dat in de Raadszitting van 28
juni a.s. 0Op dit punt geen besluiten worden
genomen. Voorzover mogelijk zouden deze besluiten
later na een bevredigende voorbereiding genomen

moeten worden.

S E. 6., 20 jumi 1973



