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Zijner Excellentie

de Minister-President
Voorzitter van de Raad
van Ministers

Departementsonderdeel: Directi@ Integratie Europa Dawm: 15 masrt 1972

Onderwerp:

Vergoeding uit BEuropees Landbouw- Kenmek: DIE/EE-57647
fonds van uitgaven gedaan door

Lid-Staten van de EEG bij natio=-

nale voedselhulptransacties
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Bij uitvoer van landbouwprodukten, die ingevolge de
EEG-marktordeningen aan een heffingenstelsel bij
invoer zijn onderworpen, worden de uitgaven van de
Lid-Staten gedaan om het verschil tussen het EEG

rijspeil en de wereldmarktprijs te overbruggen

de zgn. restitutie bij uitvoer) vergoed door het
Europees Oriéntatie-— en Garantie Fonds voor de
Landbouw (E.0,G,F,.L,.,). Het bedrag van de aan de
Lid-Staten uit te keren vergoeding wordt telkens
voor bepaalde berekeningsperiodes vastgesteld door
de Europese Commissie door middel van een beschikking.

De voor het jaar (berekeningsperiode) 1966/1967 aan
Nederland uit te keren vergoeding voor de in deze
periode bij uitvoer naar derde landen uitgekeerde
restituties is onlangs bij beschikking van de Commis-
sie van 26 januari 1972 No., COM (71) 1554 def. F
vastgesteld. Bij de vaststelling van dit bedrag is
door de Commissie, ondanks een daartoe strekkend ver-
zoek van Nederland, geen rekening gehouden met de

in de berekeningsperiode 1966/1967 in de vorm van
voedselhulp via het Wereldvoedselprogramma aan derde
landen gratis beschikbaar gestelde zuivelprodukten,
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In verband hiermede rijst de vraag of de Commissie
juist heeft gehandeld door deze Nederlandse aanvraag
af te wijzen. Dit probleem kwan reeds eerder aan de
orde in 1969 bij de vaststelling van de vergoedingen
gan de Lid-Staten over de berekeningsperiode 1965/1966,
Van het entameren van een Hofprocedure is destijds
afgezien vanwege de geringe bedragen waar het toen om

" handelde, terwijl bovendien van de Commissie de

toezegging werd ontvangen dat dit vraagstuk nader zou
worden onderzocht. In verband met dit laatste is van
Nederlandse zijde een memorandum ingediend, waarin
omstandig de bezwaren tegen de door de Commissie
genomen beslissing werden uiteengezet. De Commissie
blijkt echter voorbij te zijn gegaan aan hetgeen 1in
het memorandum is opgemerkt. Thans doet dit probleem
zich weer-voor, met dit verschil dat de bedragen waar
het nu om gaat aanzienlijk hoger zijn dan die in de
berekeningsperiode 1965/1966,

De kern van het geschil tussen de Commissie en Nederland
is de volgende:

In de basisverordeningen betreffende de organisatie

van de landbouwmarkt en de financiering van de betref-
fende uitgaven door het E,0.G.F.L., wordt alleen
gesproken over uitvoer. De Commissie meent dat uitvoer
om in aanmerking te komen voor restitutie, een commer-
cieel karakter dient te hebben en dat dit laatste niet
het geval is bij de voedselhulptransacties, In de
beschikking van 26 jamuari j.l. wordt nl. het volgende
gesteld:

"Overwegende dat de hoeveelheden uitgevoerd uit hoofde
van voedselhulp niet voor financiering door het Fonds
in aanmerking komen, daar uitgaven voor niet-commer-
ci€le verrichtingen niet als restitutids bij uitvoer
naar derde landen in de zin van de gemeenschappelijke
wetgeving kunnen worden beschouwd; dat derhalve de
hoeveelheden en de desbetreffende uitgaven moeten
worden uitgesloten van de netto-uitvoer en de berekening
van de hoogte van de restituties".

De Commissie geeft geen verdere argumenten. De argumen-
tatie van de Commissie voor de afwijzing van het Neder-
lands verzoek is wel zeer onvolledig en komt mij zowel
zakelijk als juridisch ongefundeerd voor,

Zoals_hiervoor vermeld is indertijd van een Hofprocedure
afgezien vanwege het baten-kostenaspect. In dit verband
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kan worden vermeld dat het ditmaal gaat om een bedrag
van ca f. 0,4 miljoen, terwijl voor de berekenings-
perioden 1967/1968 e.v. in verband met de sterk gestegen
omvang van de Nederlandse voedselhulptransacties, een
zeer aanzienlijke stijging van de voor restitutie in
aanmerking komende bedragen is te verwachten,

In verband met het tegenwoordige en toekomstige natio-
nale voedselhulpbeleid is het van zroot belang dat op
korte termijn duidelijkheid wordt verkregen over dit
geschil,

Aangezien gebleken is bij het (hernieuwde) overleg met
de Commissie over dit onderwerp dat geen overeenstemming
te bereiken is, verdient het aanbeveling dat door
Nederland thans een ultspraak van het Hof wvan Justitie
wordt gevraagd over de vraag of deze restituties in

het kader van nationale voedselihulpacties voor finan-
"ciering door het E.0.G.F.L. in aanmerking komen.

Ik moge er in dit verband nog op wijzen dat naar het
voorkomt dit probleem bij de totstandkoming van de
relevante communautaire wetgeving niet aan de orde is
geweest. Er bestaat naar mijn mening geen enkele uit-
spraak of bepaling die door de Commissie kan worden
aangevoerd ter adstructie van haar standpunt. Voor
zover er derhalve van een lacune in de wetgeving sprake
is, is het hoogst gewenst dat deze lacune:nu opgevuld
wordt. Nu de Commissie de betrokken beschikking heeft
uitgevaardigd, kan dit uitsluitend bereikt worden deor
een Udfspraak van het Hof. De vraag aan het Hof zal
zich kunnen beperken tot de interpretatie van het begrip
uitvoer voor zover verband houdende met communautaire
restitutie., Gelet op de procedureregels van het Hof
moet voor 20 april a.s. de procedure aanhangig worden
gemaakt. Gezien het bovenvermelde moge ik U mede namens
mijn ambtgenoten van Landbouw en Visserij en Financién
verzoeken akkoord te gaan met een procedure voor het
Hof van Justitie,

Spoedshalve zend ik afschrift dezes reeds aan de leden
van de Ministerrzad,
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