DE BETREEKINGEN TUSSEN DE EUROPESE ECONOMISCHE
GEMEENSCHAP EN DE GEASSOCIEERDE AFRIKAANSE STATEN,
MADAGASCAR EN MAURITIUS ALSWEDE DE ASSOCIABFLE ONT-
WIKKELINGSLANDEN VAN HET GEMENEBEST IN AFRTKA, IN
HET CARATIBISCHE GEBIED EN DE STILLE OCEAAN,
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Overwegingen van algemene aard

EFrotocol noi i de
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Door het aanbod dat de Gemeenschap in Protocol no. 22
van het Toetredingsverdrag aan een groot aantal onaf-
hankelijke Gemenebestlanden in Afrika, het Caraibische
gebied en de Stille Oceaan (respectievelijk 12, 4 en 3
landen) heeft gedaan, zijn de voorwaarden geschapen
voor een aanzienlijke geografische uitbreiding van het
assoclatiebeleid, wanneer de thans vigerende overeenk om-
sten van Jaocende en Arusha aflopen. Genoemde landen
wordt in Protocol no. 22 de gelegenheid geboden, voor
hun toekomstige betrekkingen met de EEG, een keuze te
maken uit een van de drie volgende formules:
1) deelneming aan de heronderhandelingen inzuke de
Conventie van Jaoende IT;
2) sluiting van een afzonderlijke associatie-overeen-
komst op basis van artikel 238 van het EEG-Verdrac:
3) sluiting van een non-preferentieel handelsakkoord.

De onderhandelingen inzake het sluiten van een overeen-
‘komst op grondslag van de eerstgenoemde optie zullen in
beginsel met ingang van 1 augustus 1973 beginnen. Het
verdient de aandacht dat de Gemeenschap deze onderhande
lingen moet voorbereiden en voeren in een periode, waairin
ook de globale benadering van het Middellandse Zeebeleid
en de multilaterale onderhandelingen in het kader van het
GATT communautaire besluitvorming vergen. Het belang da: r-
van blijkt nu reeds bij de behandeling van het vraagstuk
der omgekeerde preferenties.

In feite wordt door het aanbod van Protocol no. 22 hgt
geheel der betrekkingen tussen de Gemeenschap en Afrika
aan de orde gesteld. De bijna volledig eenzijdige gericht
heid van de Gemeenschap op Afrika wordt weliswaar door-
broken door ook een aantal ontwikkelingslanden in het
Caraibische gebied en de Stille Oceaan bevoorrechte be-
trekkingen in het vooruitzicht te stellen, doch met de
mogelijke associatie van 31 onafhankelijke staten in



Afrika bezuiden de Sahara blijft de nadruk van het
assocliatiebeleid toch liggen op de zgn. Burafriksanse
betrekkingen., In dit verband rijst het vraagstuk of ook
de resterende landen in zwart Afrika op wie Frotocol no. 29
niet van toepassing is - Soedan, Bthiopigd, Liberia en
Guinee - eventueel voor associatie in aanmerking lkomen.
Naar het voorkomt is de Intentieverklaring van 1963, die .
voorziet in dezelfde keuzemogelijkheden als hierboven
t.a.v. Protocol no. 22 zijn vermeld, voor deze landen
nog steeds van kracht. Zulks zou evenwel niet hoeven te
betekenen dat van gemeenschapswege een aktieve bijdrage
behoeft te worden geleverd om asgociatieaanvragen te %
stimuleren. _

De hierboven geconstateerde eenzijdige oriéntatie van

de Gemeenschap op Afrika wordt door sommige Lid-Staten
nagestreefd vanuit de idee dat er in de loop der eeuwen
een natuurlijke lotsverbondenheid tussen Afrika en Buro-
pa zou zijn gegroeid, de zgn. "Eurafrique" gedachte., In
Nederland heeft deze gedachte nimmer weerklank gevonden.,

Geste
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De Nederlandse regering wenst dan ook, evenals bij de
onderhandelingen voor Jaoende II, bij haar standpuntbe-
paling t.a.v. de komende associatie-onderhandelingen in
vergaande mate rekening te houden met de belangen van de
ontwikkelingslanden op wie Protocol no., 22 niet van toe-
passing ig, Wellicht ware in dit verband te denken, naaat
de verworvenheden van het Algemeen Systeem van Tariefpre-
ferenties, en de verdere verbetering daarvan, aan een
verlaging van de invoertarieven op een aantal tropische
produkten uit derde landen, m.a.w. een verruiming van de
zgn, "geste",

Contrapreferenties

Daarnaast dient ook aandacht besteed te worden asn de
bezwaren van enkele geindustrialiseerde landen, met name
de VS, tegen de contra-preferenties. Fricties met andere
ontwikkelde landen als gevolg van het associatiebeleid
dienen zo mogelijk voorkomen te worden. i

Het ziet er thans naar uit dat de regering van de VS be-
reid is het algemeen preferentieel stelsel in te weren
ten opzichte van die ontwikkelingslanden, welke geen
contra-preferenties aan bepaalde ontwikkelde landen ver-
lenen. De Gemeenschap zou door af te zien van de eis van
contra-preferenties in het kader van het associa@;ebelelﬂ
aldus een bijdrage kunnen leveren aan de draagwijdte van
het algemeen preferentieel stelsel.

Het ware wenselijk indien Nederland bij de komende asso-
ciatie onderhandelingen een dergelijk standpunt met kracht
zou bepleiten.



- 3 -

Bilaterale_en communautaire betrekkingen met Afrika
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Terwijl de Geassocieerde Afrikaanse Staten, Madagascar

en Mauritius de wens te kennen hebben gegeven hun be-
trekkingen met de Gemeenschap te willen continueren on
-basis van de beginselen die het associatieregiem onder

de huidige Conventie van Jaoende karakteriseren, hebben

de assocliabele landen zich tot dusver afwachtend opze-—
steld tegenover het associatie-aanbod van de Gemeenschap,
Op enkele van laatstbedoelde landen na, die inmiddels
definitief voor optie I gekozen hebben, bestaat bij de
meeste associabele landen de vrees dat een keuze voor
optie I, hoe aantrekkelijk ook uvuit het oogpunt van mate-
rieéle voordelen, deze landen in een neo-kolonialistigche
greep van West-Furopa 2zal terugvoeren. De afkeer die deze
gedachte oproept wordt nog versterkt door het vooruitzicht
contra-preferenties aan de Gemeenschap te moeten verlenen,
terwijl deze juist in het kader van het Gemenebest naze-
noeg zijn afgeschaft. Het uwiteindelijke standpunt van de
associabele landen zal in dit licht bezien in belangrijke
mate afhangen van het antwoord op de vraag in hoeverre
het associatiebeleid van de Gemeenschap de indruk wekt
een voortzetting te zijn van de vroegere koloniale poli-
tiek van de desbetreffende Tid-Ptaten. De betrekkingen
van de Gemeenschap met een aantal Afrikaanse landen, ge-
baseerd bp associatie-overeenkomsten, dienen evenwel onder-
gcheiden te worden van de nog bestaande nauwe relaties
welke Irankrijk met haar voormalige kolonién onderhoudtd.
De verwarring van deze betrekkingen van geheel verschil-
lende aard, mede veroorzaakt door het feit dat het asso-
ciatiebeleid uwitsluitend op de voormalige kolonien gericht
is, leidde inmiddels de meeste associabele landen ertoe
de asgociatie-overeenkomst van Jaoende negatief te be-
oordelen., Het vrijwel algemeen onbehagen dat recentelijk
aan de dag getreden is in vele voormalige ¥ranse kolonién
over de invloed die Frankrijk op financieel, economisch en
militair gebied krachtens een reeks bilaterale overeenkom-
sten kan uitoefenen, gesteld tegenover de wens van deze
geassocieerde landen hun betrekkingen met de Gemeenschap
op dezelfde basis te willen voortzetten, illustreert boven-
genoemd onderscheid. In dit deel van Afrika is thans een
proces van ontvoogding ten opzichte van Frankrijk op gang
gekomen dat kan leiden tot een zuiverder gzicht bij de
agssociabde landen op de reéle betekenis van de associatie
van Jaoende,

Terwille van de dujdelijkheid zijn de landen, die met in-
gang van 1 augustus a.s., met de Gemeenschap in onderhande-
lingen zullen of kunnen treden voor het afsluiten van een
agssociatie-overeenkomst dan wel hernieuwde associatie-
overeenkomst, te verdelen in drie verschillende categoriech

a) de reeds krachtens de Tweede Conventie van Jaoende Ge-
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/Caraibigche

agsocieerde Afrikaanse Staten, Madagascar en Mauri-
tius; Tot deze categorie behoren eveneens de 7T o
Landen en Gebieden Overzee waaronder Suriname en de
Nederlandse Antillen.

b) de onafhankelijke Gemenebestlanden in Afrika (Botawana
Gambia, Ghana, Kenya, Lesotho, WMalawi, Higeria, Oegan-
da, Sierra Leone, Swaziland, Tanzania en Zambia);

c) de onafhankelijke Gemenebestlanden buiten Afrika, dwsz.
in het Caraibische Gebied (Barbados,Guyana, Jamaica,
Trinidad en Tobago) en in de Stille Oceaan (Fiji-
eilanden, Tonga en West-Samoa).

Deze driedeling is in de eerste plaats gegrond op het
feit dat genoemde categorieén onderling uiteenlopende be-
langen hebben. Van de GASMM kan gezegd worden dat zi}]

hun verworven positie tegenover de associabele landen en
de Gemeenschap zoveel mogelijk zullen verdedigen. In de
tweede plaats kan gesteld worden dat de associabele lan-
den in het Caraibische gebied - hetzelfde geldt voor de .
landen in de Stille Oceaan - een eigen positie ten op-
zichte van de Gemeenschap innemen. Niet goed valt in e
zien op welke basis deze landen verondersteld worden met
de Afrikaanse landen samen te werken. Niet alleen de af-—
stand van deze'gebieden t.0.v. Afrika speelt in deze over-
weging een rol, doch ook in economisch en sociaal opzicht
kan men spreken van verschillende werelden. Voor wat be-—
treft de Caraibische landen kan in dit verband nog ver-
meld worden dat de nauwe handelspolitieke relaties met de
VS een factor zijn die om een afzonderlijke benadering
vraagt. In de derde plaats is bovengestelde verdeling op
historische gronden gebaseerd. De Nederlandse regering
heeft sinds de ondertekening van de eerste agsociatie-
overeenkomst tussen de EEG en de GASM meermalen gepleit
voor de uitbreiding van de associatiemogelijkheid tot
andere - Afrikaanse - staten. Daarbij stond de llederlandse

‘regering de wenselijkheid voor ogen om de voormalige Franse

Belgische, Britse en I[taliaanse kolonién in Afrika in ge-
lijke mate steun te verlenen bij hun economische en go-
ciale ontwikkeling, zodat niet de economische splitsing,
die in Europa was ontstaan tussen de Lid-Staten en de
niet-leden van de Buropese Gemeenschap, op het Afrikaanse
continent zijn weerslag zou hebben.

Om bovengenoemde redenen lijkt het gewenst Afrika, het
Caraibische gebied en de Stille Oceaan te zien als ge-
scheiden ontﬁikkelingsgebieden die ieder afzogderlijk een
aparte benadering vereisen. Voor wat het Caraibisch gebied
en de landen in de Stille Oceaan betreft zou gedacht kunnen
worden aan associatie-overeenkomsten van het type Jooende
dan wel aan agsociatie-overeenkomsten sui generiﬁ. Hierbij
dient bedacht dat de/gebieden erg gebaat zijn bij o (PO
hen gunstige regeling van de suikerafzet op de markt ven de
Gemeenschap. :

De te hernieuwen Conventie van Jaoende zou daarenteﬂeﬂwb”"
perkt dienen te blijven tot Afrikaanse deelnemers. Hoewel



voorop dient te staan dat het aan de Afrikaanse landen

is om te bepalen of zij van het aanbod van de Gemeen-
schap gebruik willen maken en dat de Gemeenschap ieder~
keure binnen dit aanbod zou moeten respecteren, zou 4én
groot Jaoende-verdrag voor héél Afrika dezerzijdes cen
zekere voorkeur verdienen. In de eerste plaats zou zulks
de overzichtelijkheid van de betrekkingen tussen de Ge-
meenschap en Afrika ten goede komen. In de tweede plants
kan het associatiebeleid van de Gemeenschap .thans beter
dan voorheen in dienst staan van het belang van de intra-
Afrikaasnse samenwerking. Dit belang 1ijkt het begte te
worden gediend, indien gestreefd wordt naar de scheppine
van een koderverdrag, waarbinnen de belangen van alle
betrokken landen tot hun recht komen. Voorgesteld wordi
dit doel te bereiken enerzijds door een uniform regiem
op handelspolitiek gebied en anderzijds door een dif-
ferentiatie op het gebied van de financiéle en technische
samenwerking, uitgaande van de behoefte aan hulp.

De hierboven voorgestelde gedachte van een panafriksans
associatieverdrag wint ook in Afrika steeds meer veld.
Initiatieven zijn genomen om te komen tot een gemeenschap-
pelijk Afrikaans standpunt tegenover het aanbod ven de
" Gemeenschap, in het besef dat zulks voor de Afrikaanse
landen de beste onderhandelingspositie garandeert. Het
ziet er evenwel naar uit dat de Afrikaanse landen in +ijd-
nood komen. In de nog betrekkelijk korte tijd die tot
1 augustus a.s. rest zal het de Afrikaanse landen wellicht
niet mogelijk 2zijn hun onderling overleg af te ronden.
Aangezien te verwachten valt dat ook van gemeenschapszijde
nog wel geruime tijd gemoeid zal zijn met de voorbeéereiding
van een gemeenschappelijk standpunt, zal waarschijnlijk
pas in de herfst van dit jaar een aanvang kunnen worden
gemaakt met de feitelijke onderhandelingen,
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Timing der onderhandelingen

Wat de timing der onderhandelingen betreft, voor het
geval ook landen gekozen zullen blijken te hebben voor
optie 2 of 3, 1lijkt het het beste indien de onderhande-
lingen met de landen die voor optie 2 hebben gekozen
gelijktijdig sanvangen met de onderhandelingen over de
Jaoende-agsociatie %0ptie 1). Voor optie 3 geldt een
dergelijke tijdslimitering niet. Te allen tijde kan over
non-preferentiéle handel sakkoorden worden onderhandeld,
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Gelet op de grote belangen die kleven aan deze materie
voor Suriname en de Nederlandse Antillen is het wuﬂuelqu
de beide Rijksdelen zo spoedig.mogelijk bij het voor-overle
binnen Nederland te betrekken. Zulks zou kunnen geschieden

na de eerste behandeling van deze nota door de Coordinatic
Commisgsie.



B. Ontwikkelingspolitieke overwegingen

- De in Protocol no, 22 genoemde uitgangspunten kunnen
ook niet los worden gezien van een aantal feiten die
uit ontwikkelingspolitiek oogpunt van belang gijn. In
de eerste plaats is sedert de totstandkoming van de
Tweede Conventie van Jaocende in 1969 de Strategie voor
het Tweede Ontwikkelingsdecennium aanvasrd en heeft :
de Gemeenschap voorts het stelsel van algemene tarief-
preferenties voor ontwikkelingslanden aanvaard in 1971,
Tenslotte is, in samenhang met de vorige punten en nuar
aanleiding van de beide Commissie-memoranda en de er-—
varingen met de Derde UNCTAD-Conferentie te vantiago,
binnen de Gemeenschap de gedachtenvorming begonnen over
de rol en de verantwoordelijkheid van de EEG vis & vis
de Derde \VWereld.

De Nederlandse regering heeft tot dusverre een belang-
rijk aandeel gehad in de hierboven geschetste ontwikle-—
lingen. Enerzijds zijn in het Tweede Vierjarenprogramma
van de Nederlandse Ontwikkelingssamenwerking 1972-1975
de algemene lijnen uitgezet voor het ontwikkelingsbeleid
van Nederland. Hierbij heeft de regering een belangrijke
plaats toegekend aan de rol vaen de EEG op het terrein
~van de ontwikkelingssamenwerking. Gepleit wordt voor
"een gemeenschappelijk optreden, waarbij in onderlince
samenhang maatregelen getroffen worden, zowel op het
gebied van de handel, als dat van de financi&le en tech-
nische samenwerking", Anderzijds heeft de regering de
stap genomen om een memorandum in Brussel in te dienen
met haar opvattingen over de gewenste globale oriéntatie
van een te creeren ontwikkelingsbeleid. In dit memorandum
zijn de alhier levende gedachten over ontwikkelingssamen-
werking in algemene zin verenigd met de opvattingen over
de ontwikkelingsaktiviteiten, die in het kader van de
Gemeensgchap worden verricht, Uitgangspunt hierbij is ge-
weest "de wenselijkheid dat de EEG zo effectief mogeli;jk
bijdraagt aan de realisatie van de in de VN aanvaarde
ontwikkelingsstrategie.

De vrang rijst welke gevolgen de bovengeschetate lNeder-
landse gedachten hebben, wanneer zij worden getoetst aun
de associatiepolitiek. :

Ben van de eerste consequenties is, dat Nederland geen
aanleiding ziet voor in tijd onbegrensde, exclusieve
breferentiéle behandeling van geassocieerden. Doox toene-
mende uitbreiding en vergroting van de preferenties in
het algemene preferentiéle stelsel zal op den duur de
geprivilegieerde positie van de geassocieerde landen,

ook voor wat betreft verwerkte landbouwprodukten, ver-
dwijnen, Indien zij hiervan, door de verscherpte concur-
rentie, schade zouden lijden, zou de EEG moeten nagsann

op welke wijze de negatieve effecten kunnen worden gecom-
penseerd. Ten tweede belangrijke beleidskeyze betreft de
onmiddellijke dan wel geleidelijke afschaffing van de
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contra-preferenties. In Nederland bestaat geen verschil
van mening over de onwenselijkheid van deze preferenties,
In de derde plaats vloeit uit de mondiale benaderin
voort, dat de Gemeenschap zich niet moet isoleren, maar

de ontwikkelingsinspanningen dient te codrdineren en
harmoniseren met het werk, dat reeds door internationale
organisaties zoals de I.B.R.D,, I.M.F., en U.N.D.P. wordt
verricht. Speciale aanbeveling verdient in dit verband

het optreden van de Gemeenschap bij de onderhandelingen
in GATT-verband in 1973. In de vierde plaats is de Gemeen-
schap door haar dominerende positie in de wereldhandel

in staat om bij te dragen aan de totstandkoming c.q. ver-
nieuwing van grondstofovereenkomsten, alsmede aan de renli-
sering van andere mechanismen ter stabilisatie en var:ro-
ting van de deviezenopbrengsten van ontwikkelingslanden.

Uit de Nederlandse visie op de rol van de Gemeenschap op
het gebied van de ontwikkelingssamenwerking vloeit boven-
dien voort dat de Gemeenschap ook in het kader van haar
assoclatiebeleid bijdraagt tot vermindering van de on-
evenwichtigheden in de mondiale spreiding van de ontwik-
kelingshulp. Zulks zou tevens een consequente uitvoering
zijn van het beginselbesluit van de EEG-topconferentie
om een mondiaal gericht ontwikkelingssamenwerkingsbeleid

- te voeren.

Wanneer men de hulp per hoofd van de bevolking confron-
teert met de ontwikkelingsgraad en relatieve armoede,
ruwweg getypeerd door hetl bruto nationasl produkt per
hoofd, blijkt dat vooral Azié naar verhouding veel fte
weinig hulp krijgt. Ook de hulp aan de VNi-categorie van
25 zogenaamde minst ontwikkelde landen, waaronder o

~Jaoende landen, en -~ zij het in mindere mate - aan de

groep van assoclabele landen is relatief te laag. Uit het
oogpunt van mondiale optiek slsook met het oog op de ver-
houding tussen de Jaoende-landen en de agsociabele landen
zouw het redelijk zijn het huidige Fonds te verdubbelen

en gelijkelijk te verdelen over geassocieerden en agso-
ciabelen. fen en ander is nader uitgewerkt in bijgaande
aantekening inzake de hulpdifferentiatie. Een dergelijke
vergroting zou neerkomen op een bedrag van 1.8 miljard RE,
hetgeen voor de Gemeenschap haalbaar geacht moet worden.
Ifedefinanciering uit de communautaire begroting zZou daar- -
bij overwogen moeten worden,

Ervan uitgaande dat een vierde Fonds van ca. 1.8 miljard RE
bepaald wel haalbaar is, rijst nu de vraag hoe het over de

- betrokken ontwikkelingslanden gespreid zou moeten worden,
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Vooropgesteld zij dat zulk een differentiatie primair
baseerd moet zijn op verschillen in de behoelten aan hulp.
In de eerste plaats zou dan in het algemeen gesteld kunnen
worden dat de hulp per capita hoger zal zijn ngarmﬁfe de
ontwikkelingsgraad lager en de armoede groter is. Uit =zou
direct reeds verder gepreciseerd kunnen worden'door_Tg
zeggen dat in ieder geval de landen behorend tot de Vii-catbe
gorie der zzn. "minst-ontwikkelden" voor relatief veel

hulp in aanmerking zullen komen. Bovendien zou geeteld



kunnen worden dat aan deze landen nasast projekthulp

‘'ook begrotingssteun en/of gteun in de consumptieve

sfeer gegeven kan worden teneinde tijd en gelegenheid

te scheppen om structurele veranderingen door tevoeren.
Voorts zou kunnen worden aangegeven dat de landen die
niet tot de Vil-categorie der minst-ontwikkelden behoren
maar die een bruto nationasl produkt P.C. van minder dan
ongeveer 1300,-- en tegelijkertijd een structureel zwalle
exportposiltiie hebben per hoofd der bevolking meer hulp
zullen ontvangen dan de landen die een hoger per canita
~inkomen hebben of een sterke exportpositie, i

Concrete maatregelen
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Tarifaire maatregelen
= de onmiddellijke gy geleidelijke afschaffing van de
contra-preferenties

Aanvullende consumptiebevorderende maatregelen

- 1in het kader van de onderhandelingen over de te sluiten
aggoclatie-overeenkomsten zouden de Lid-Staten moeten
afspreken de verbruiksbelastingen ten aanzien van tro-
pische produkten te verminderen. ;

~ de oprichting en financiering van een exportorganisatie
ter bevordering van de export uit de geasgsocieerde sta-
ten naar de EEG. Deze exportorganisatie zou in iedere
Lid-Staat een vestiging moeten krijgen. Deze vegtigingen
zouden door het EOF moeten worden gefinancierd. -

Het 1ijkt gewenst dat de Codrdinatie Commissie zich uit-
spreekt over de vraag of het wenselijk is dat in de nieuwe
associatie-overeenkomsten ook voorzieningen worden getrof-
fen ten behoeve van de investeerders uit de Gemeenschap in
de geassocieerde landen, Weliswaar zijn de meeste geasso-
cieerde landen aangesloten bij de Arbitrageregelins die

in het kader van de Wereldbank functioneert, doch met

name op het Ministerie van liconomische Vaken overheerst
het gevoelen dat nadere voorzieningen gewenst zijn.

et de hierboven voorgestelde wijzigingen en aanvullingen
in het handelspolitiek regiem van de Jaoende-associatie
is nog geen rekening gehouden met een aantal specifieke
problemen op handelspolitiek gebied, die ontstaan in het
geval dat het aldus gewijzigde handelsregiem van dgoeuqe
zowel op de huidige Jaoende-landen als op de associabele
landen van toepasging zou worden. Deze problemen zijn de

volgende: -

1) Tariefpreferenties voor produkten ten aanzien waarvan
de EEG het overgrote deel van zijn invoer betrekt ult
de GASM en de C,W.-landen zullen in principe weinig
betekenis meer hebben. Voorbeelden: cacao, palmpitten,

. palmpitolie, palmolie, asrdnoten en aardnotenolie.
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Voor de GASM betekent dit een relatieve achteruitgang
van hun positie op de EEG markt. De associabele landen
zullen hiervan nadelen ondervinden voor zover, deze laun-
den thans nog tarief preferenties op de Britse markt ce-
nietlen, i

Bij het zoeken naar oplossingen die voor de geassocieerde
produktielanden een zeker export-inkomen garanderen .ver—
dienen mondiale grondstofovereenkammalverreweg de voor-
keur boven regionale overeenkomsten. Voor wat betreft

de cacao ig ihmiddels een mondiale overeenkomst tot stand
gekomen., De Gemeenschap zal hieraan deelnemen. Nagessan
zou kunnen worden of ook voor de andere genoemde produk-
ten op betrekkelljk korte termijn mondiale regelinsen te
treffen zijn. Voor wat deé oli®n- en vettensector betrefi
is, zoals blijkt uit bijgaande nota van het Ministerie
van Landbouw en Visserij, een internationale overeenkomst
technisch evenwel niet uitvoerbaar. :

Het 1ijkt derhalve gewenst dat de Codrdinatie Commissie
zich uitspreekt over de vraag of voor die produkten ten
aanzien waarvan geen vooruitzicht zou bestaan op apoedige
totstandkoming van mondiale overeenkomsten, regionale op-—
lossingen dienen te worden nagestreefd, en in de tweede
plaats of een puur financiéle grondslag voor dergelijke
regionale regelingen, zoals gesuggereerd in bijgasnde
riota inzake de olién en vettensector een goed uitsangs-
punt kan vormen.

Voor de landen wier exportpakket overwegend bestaat uit
eén of twee produkbten ontstasn, voorzover de exportvro-
dukten van deze landen niet of niet volledig onder een
grondgtoffenovereenkomst vallen, problemen ingeval de
wereldmarktprijzen op onaanvaardbare wijze dalen of als
zich migsoogsten of andere rampen voordoen. Voorbeelden:
Niger (aardnoteng, Senegal (aardnoten, aardnotenolie),
Somalia (bananen), Tejaad (katoen), Mauritius (snjknrs.

Aangenomen dat het ongewenst wordt geacht voor deze lan-
den afzonderlijke arrangementen in de sfeer van afret-
en/ of prijsgaranties te treffen zal gedacht moeten worden
.aan het doen opvangen van dergelijke in principe ineciden-
‘tele problemen middels de bestaande mogelijkheden voor
compensatoire financiering door het TNV, -
Als additionele voorziening bij deze middelkorte termijn
credietmogelijkheid van het IMF zou overwogen kunnen worder
dat - indien na enige jaren geen of onvoldoende herstel
van de exportsituatie optreedt - het EOF het terug te be-
talen TMF-crediet als het ware overneemt en omzet in lang-
lopend crediet tegen aangepaste voorwaarden, Dit zou in
feite neerkomen op rechtstreekse betalingsbulansﬂtﬁnn:.
Een dergelijke vorm van financig&le interventieée, die 1ijkt
op het nooit in werking getreden systeem van de zgn. sup-
plementaire financiering, dient wel aan stricte voorwaar-
den te worden pgebonden, zoals: : e
~ de omveng dient het INF-plafond voor compensatoire bij-
stand niet te overschrijden
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-~ het dient gekoppeld te worden aan een ontwikkelings-

programma dat gericht is op de opheffing of verminde-
ring van de structureel gebleken exportproblemen.

Ilen dergelijke financieringsmogelijkheid 1lijkt de voor-
keur te verdienen boven betalingsbalanssteun middels ra-
randering van exportprijzen, immers de automatische kop-
peling van externe hulp aan het wel en wee van bepaalde
basisprodulkten wordt verbroken en de algemene  ontwikle-
lingsproblematiek van de betrokken landen wordt hiermee
sterker op de voorgrond geplaatgt. Dit kan een stimulans
zijn voor verbetering c.q. diversgificatie van structurcel

zwakke productiestructuren.

Op baslis van eerder geschetste differentistiecriteria
kan, zowel onder geassocieerden als onder associabelen,

- een indeling in drie groepen worden gemaakt, te weten:

groep 1: landen die tot de VN-categorie der zgn. "minst-

ontwikkelden" behoren (onder de geassocieerden
zijn dit Opper Volta, Boeroendi, Somalia, Tsjaad,
Rwanda, Dahomey, Mali, Niger, en onder de asso-
clabelen Walawi, Lesotho, Tanzania, Botswana,
Oeganda en West-Samoa);

groep 2: Jlanden die niet tot groep 1 behoren maar met een
' inkomen per hoofd van minder dan ongeveer #300,-

p.c. en met een structureel tekort op de handels-
balans (onder de geassocieerden: Madagascar,
Togo, Centraal Afriksanse ERepubliek, Kameroen,
wenegal en Congo Brazzaville en onder de asso-
ciabelen Ghana, Gambia, Kenya, Sierra Leone en
Tongo) ;

groep 3¢ Jlanden met een inkomen per hoofd van meer dan
ca., $#300,- of dlie weliswaar een lager inkomen
hebben maar een gtructureel overschot op de
handelsbalans (onder de geassocieerden: Ivoor-
kust, Gabon, Zaire en Mauretanié en onder de
associabelen Guyana, Fiji, Zambia, Barbados,
Jamaica, Trinidad en Tobago, Nigeria en Swaziland
Vrijwel alle afhankelijke gebieden vallen ook
onder deze groep.

Er zou naar gestreefd dienen te worden dat groep 1 per
hoofd der bevolking meer hulp dan groep 2 zal ontvangun'

en deze weer meer dan groep 3. Het gsat dan om de hulp

van alle donors en de gpreiding van het EOF zou tezamen
met de hulp van de andere donors tot evenbedoelde verhou-
dingen van de hulpniveaus der drie groepen moeten bijdragen
Een globale benadering van een spreiding van de EOF-hulp
die hieraan zou kunnen voldoen, uitgegaan van enkele rede-
lijke assumpties m.b.t. de wenselijke hulpniveaus der groe-
pen en van de huidige hulp van de andere, nqn—EUE donors,
zou er als volgt uvitzien %in mln. RE; voor EIB zie tekst

o 11 -



hieronder) :

, Geagsocieerden Agsociabelen
groep 1: 450 400
croep 2t 200 (+ BIB ca. 20) 150 (+ EIB ca. 40)
groep 3: 200 (+ EIB ea, 70) 300 (+ EIB ca.150)
850 850
LGO - 50 ( + EIB ¢a.10) 50 (+BIB ca. 10)
900 - 900

Bijna de helft van de bevolking van het geheel van ge-
associeerden en associabelen valt in groep 3, en wel
grotendeels in groep 3 der associabelen. Hoewel de aan-
gegeven allocatie voor deze groep gezien de relatieve
rijkdom of de zeer gunstige export van de daaronder val-
lende landen in verhouding tot de allocaties aan de andere
groepen bepaald wel redelijk geacht moet worden, is het
toch niet uitgesloten dat definitie en allocatie van deze
groep in de Jaoende ond@rhnnde11ngen toch nog moeilijk
zullen liggen,

Echter, juist deze groep, waarin de eeonomieén verhoudings-
gewijze meer ontwikkeld of althans sterker zijn, leent
zich in het bijzonder voor gewone EIB-leningen uit de eige
middelen der bank, Van het totaal van de onder de tweede
Jaoende-conventie verstrekte gewone bankleningen van
32 mlny BE per ulbtimo november 1972 ging ongeveer 000
naagr groep 3-landen en de andere 2 w naar groep 2_landen.
. In de tweede conventie werd met een totaal van deze lening
van 100 min. RE gerekend voor EAMA en PTOM., In Jaocende ITI
zou senzelfde bedrag voor de geasgocieerden en daarnanst
‘b.v., 100 & 200 mln. voor de agsocialbden met hun aanwien-
lijk grotere bevolking kunnen worden voorzien. Indien dan
deze lenlngen de Tactq gespreid worden over de groepen
2 en 3 ongeveer in evéenbedoelde 200~80N verhouding dan
zou dit, tezamen met de gealloceerde EOF-hulp, yoor de
groep 3-landen - ook voor de associabele groep 3 - toch
een niet onaantrekkelijke propositie geacht kunnen worden.
Eventueel zou nog gesteld kunnen worden dat een deel der
FOF-middelen aanneWPnd kan worden ter verzachting van de
voorwaarden van de BEIB- leningen, waar zulks wensellijk voor-
komt., Aldus kan ook naar "appropriate terms" (DAC-terms
recommendation) worden toegewerkt.

DIE, 4 april 1973



