
BE BETREKKINGEN TUSSEN DE EUROPESE ECONOMISCHE 
GEMEENSCHAP EN DE GEASSOCIEERDE A Eli IK AAN SE STATEN, 
MADAGASCAK EN MAURITIUS ALSMEDE DE ASSOCIABELE ONT­
WIKKELINGSLANDEN VAN HET GEMENEBEST IN AFRIKA, IN 
HET CARAIBISCHE GEBIED EN DE STILLE OCEAAN. 

A. Overwegingen van algemene aard 

Door het aanbod dat de Gemeenschap i n P r o t o c o l no. 22 
van het T o e t r e d i n g s v e r d r a g aan een groot a a n t a l o n a f ­
h a n k e l i j k e Gemenebestlanden i n A f r i k a , het Caraïbisehe 
gebied en de S t i l l e Oceaan ( r e s p e c t i e v e l i j k 1 2 , 4 en 3 
landen) h e e f t gedaan, z i j n de voorwaarden geschapen 
voor een a a n z i e n l i j k e geografische u i t b r e i d i n g van het 
a s s o c i a t i e b e l e i d , wanneer de thans vigerende overeenkom­
sten van Jaoende en Arusha a f l o p e n . Genoemde landen 
wordt i n P r o t o c o l no. 22 de gelegenheid geboden, v o o r 
hun toekomstige b e t r e k k i n g e n met de EEG, een keuze t e 
maken u i t een van de d r i e volgende f o r m u l e s : 
1) deelneming aan de heronderhandelingen inzake ae 

Conventie van Jaoende I I ; 
2 ) s l u i t i n g van een a f z o n d e r l i j k e a s s o c i a t i e - o v e r o o n -

komst op b a s i s van a r t i k e l 23b1 van het EEG-Verdrag; 
3 ) s l u i t i n g van een n o n - p r e f e r e n t i e e l handelsakkoord. 
De onderhandelingen inzake het s l u i t e n van een overeen­
komst op grondslag van de eerstgenoemde o p t i e z u l l e n i n 
b e g i n s e l met ingang van 1 augustus 1973 beginnen. Het 
v e r d i e n t de aandacht dat de Gemeenschap deze onderhande 
l i n g e n moet v o o r b e r e i d e n en voeren i n een periode, waarin 
ook de g l o b a l e benadering van het Middellandse Zeebeleiii 
en de m u l t i l a t e r a l e onderhandelingen i n het kader van het 
GATT communautaire b e s l u i t v o r m i n g vergen. Het belang da^ i 
van b l i j k t nu reeds b i j de behandeling van het vraagstuk 
der omgekeerde p r e f e r e n t i e s . 

2lü&£ïi2,^ii;-gedachte 

I n f e i t e wordt door het aanbod van P r o t o c o l no. 22 het 
geheel der betrekkingen tussen de Gemeenschap en A f r i k a 
aan de orde g e s t e l d . De b i j n a v o l l e d i g e e n z i j d i g e g e r i c h t 
h e i d van de Gemeenschap op A f r i k a wordt weliswaar door­
broken door ook een a a n t a l o n t w i k k e l i n g s l a n d e n i n het 
Caraïbisehe gebied en de S t i l l e Oceaan bevoorrechte be­
t r e k k i n g e n i n het v o o r u i t z i c h t t e s t e l l e n , doch met de 
moge l i j k e a s s o c i a t i e van 31 o n a f h a n k e l i j k e s t a t e n i n 

© NA, 2.05.313, Buitenlandse Zaken, blok 3, 1965-1974 (Nationaal Archief, Den Haag) inv.nr. 20034
http://resources.huygens.knaw.nl/europeseintegratie/doc/S02679



A f r i k a bezuiden de Sahara b l i j f t de nadruk van het 
a s s o c i a t i e b e l e i d toch l i g g e n op de zgn. Eurafrikaanse 
betrekkingen. I n d i t verband r i j s t het vraagstuk of ook 
de resterende landen i n zwart A f r i k a op wie Protocol m 
n i e t van toepassing i s - Soedan, Ethiopië, L i b e r i a en 
Guinee - eventueel voor a s s o c i a t i e i n aanmerking komen 
Naar het voorkomt i s de I n t e n t i e v e r k l a r i n g van 1 9 6 3 . die 
v o o r z i e t i n dezelfde keuzemogelijkheden a l s hierboven 
t.a.v. P r o t o c o l no. 22 z i j n vermeld, voor deze landen 
nog steeds van k r a c h t . Zulks zou evenwel n i e t hoeven t e 
betekenen dat van gemeenschapswege een a k t i e v e b i j d r a g e 
behoeft t e worden geleverd om associatieaanvragen t e 
s t i m u l e r e n . 
De hierboven geconstateerde e e n z i j d i g e oriëntatie vun 
de Gemeenschap op A f r i k a wordt door sommige Lid-Stat'n 
nagestreefd v a n u i t de idee dat er i n de loop der eeuwen 
een n a t u u r l i j k e l o tsverbondenheid tussen A f r i k a en Euro­
pa zou z i j n gegroeid, de zgn. " E u r a f r i q u e " gedachte. I n 
Nederland h e e f t deze gedachte nimmer weerklank gevonden. 

Geste 

De Nederlandse r e g e r i n g wenst dan ook, evenals b i j de 
onderhandelingen voor Jaoende I I , b i j haar standpuntbe­
p a l i n g t.a«v. de komende associatie-onderhandelingen i a 
vergaande mate r e k e n i n g t e houden met de belangen v a n de 
o n t w i k k e l i n g s l a n d e n op wie P r o t o c o l no. 22 n i e t v a n tö< 
passing i s . W e l l i c h t ware i n d i t verband t e denken, na 
de verworvenheden van het Algemeen Systeem van T a r i e f p r e ­
f e r e n t i e s , en de verdere v e r b e t e r i n g daarvan, aan een 
v e r l a g i n g van de i n v o e r t a r i e v e n op een a a n t a l t r o p i s c h e 
Produkten u i t derde landen, m.a.w. een v e r r u i m i n g van d-
zgn. "geste". 

Daarnaast d i e n t ook aandacht besteed t e worden aan de 
bezwaren van enkele geïndustrialiseerde landen, m e t nam 
de VS, tegen de c o n t r a - p r e f e r e n t i e s . F r i c t i e s met and e i e 
ontwikkelde landen a l s gevolg van het a s s o c i a t i e b e l e i d 
dienen zo m o g e l i j k voorkomen t e worden. 
Het z i e t er thans naar u i t dat de r e g e r i n g van de VS be­
r e i d i s het algemeen p r e f e r e n t i e e l s t e l s e l i n b e v o e r e n 
t e n o p z i c h t e van d i e o n t w i k k e l i n g s l a n d e n , welke geen 
c o n t r a - p r e f e r e n t i e s aan bepaalde ontwikkelde landen v e r ­
lenen. De Gemeenschap zou door a f t e z i e n van de e i s van 
c o n t r a - p r e f e r e n t i e s i n het kader van het a s s o c i a t i e b e l e i d 
aldus een b i j d r a g e kunnen l e v e r e n aan de draagwijdte v;.m. 
het algemeen p r e f e r e n t i e e l s t e l s e l . 
Het v/are w e n s e l i j k i n d i e n Nederland b i j de komende asso­
c i a t i e onderhandelingen een d e r g e l i j k standpunt met kracht 
zou b e p l e i t e n . 



T e r w i j l de Geassocieerde Afrikaanse Staten, Madagascar 
en M a u r i t i u s de wens t e kennen hebben gegeven hun b 
t r e k k i n g e n niet de Gemeenschap t e w i l l e n continueren op 
basis van de beginselen d i e het associ a t i e r e g i e m ©nel 
de h u i d i g e Conventie van Jaoende k a r a k t e r i s e r e n , hebben 
de associabele landen z i c h t o t dusver afwachtend OJ < -
s t e l d tegenover het associatie-aanbod van de Gemeenschap, 
Op enkele van l a a t s t b e d o e l d e landen na, die inmiddel 
d e f i n i t i e f voor o p t i e I gekozen hebben, bestaat b i j &e 
meeste associabele landen de vrees dat een keuze V003 
o p t i e I , hoe a a n t r e k k e l i j k ook u i t het oogpunt van mate­
riële voordelen, deze landen i n een n e o - k o l o n i a l i s t ische 
greep van West-Europa z a l terugvoeren. De afkeer die deze 
gedachte oproept wordt nog v e r s t e r k t door het v o o r u i t z i c h t 
c o n t r a - p r e f e r e n t i e s aan de Gemeenschap t e moeten verlenen, 
t e r w i j l deze j u i s t i n het kader van het Gemenebest nage­
noeg z i j n a f g e s c h a f t . Het u i t e i n d e l i j k e standpunt van de 
associabele landen z a l i n d i t l i c h t bezien i n b e l a n g r i j k e 
mate afhangen van het antwoord op de vraag i n hoeverre 
het a s s o c i a t i e b e l e i d van de Gemeenschap de i n d r u k wekt 
een v o o r t z e t t i n g t e z i j n van de vroegere k o l o n i a l e p o l i -

< t i e k van de d e s b e t r e f f e n d e L i d - ^ t a t e n . De b e t r e k k i n i 
van de Gemeenschap met een a a n t a l A f r i k a a n s e landen, ge­
baseerd op associatie-overeenkomsten, dienen evenwel onder­
scheiden t e worden van de nog bestaande nauwe r e l a t i e s 
welke F r a n k r i j k met haar voormalige koloniën onderhoudt. 
De v e r w a r r i n g van deze b e t r e k k i n g e n van geheel v e r s c h i l ­
lende aard, mede v e r o o r z a a k t door het f e i t dat het asso­
c i a t i e b e l e i d u i t s l u i t e n d op de voormalige koloniën g e r i c 
i s , l e i d d e i n m i d d e l s de meeste associabele leurden ertoe 
de associatie-overeenkomst van Jaoende n e g a t i e f t e be­
oordelen. Het v r i j w e l algemeen onbehagen dat r e c e n t e l i j k 
aan de dag getreden i s i n v e l e voormalige Franse koloniën 
over de i n v l o e d d i e F r a n k r i j k op f i n a n c i e e l , economisch en 
m i l i t a i r gebied k r a c h t e n s een reeks b i l a t e r a l e overeenkom 
sten kan u i t o e f e n e n , g e s t e l d tegenover de wens van deze 
geassocieerde landen hun b e t r e k k i n g e n met de Gemeenschap 
op d e z e l f d e b a s i s t e w i l l e n v o o r t z e t t e n , i l l u s t r e e r t boven­
genoemd onderscheid. I n d i t deel van A f r i k a i s thans een 

, proces van ontvoogding t e n opzi c h t e van F r a n k r i j k op gang 
gekomen dat kan l e i d e n t o t een zu i v e r d e r z i c h t b i j de 
associabele landen op de reële betekenis van de a s s o c i a t i e 
van Jaoende, 

T e r w i l l e van de d u i d e l i j k h e i d z i j n de landen, d ie met i n ­
gang van 1 augustus a. s. met de Gemeenschap i n onderhande-
l i n g e n z u l l e n of kunnen tred e n voor het a f s l u i t e n van een 
associatie-overeenkomst dan wel hernieuwde a s s o c i a t i e ­
overeenkomst, t e verdelen i n d r i e v e r s c h i l l e n d e categorieën 
a) de reeds krachtens de Tweede Conventie van Jaoende Ge-
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associeerde Afrikaanse Staten, Madagascar en Mauri­
t i u s ; Tot deze c a t e g o r i e behoren eveneens de zgn. 
Landen en Gebieden Overzee waaronder Suriname en li 
Nederlandse A n t i l l e n . 

b) de o n a f h a n k e l i j k e Gemenebestlanden i n A f r i k a ("Rot,-
Gambia, Ghana, Kenya, Lesotho, Malawi, N i g e r i a , Oegan-' 
da, Siërra Leone, Swaziland, Tanzania en Zambia); 

ö) de o n a f h a n k e l i j k e Gemenebestlanden b u i t e n A f r i k a , dwr, 
i n het Caraïbische Gebied (Barbados,Guyana, Jamaica* 
T r i n i d a d en Tobago) en i n de S t i l l e Oceaan (ïijj-
eila n d e n , Tonga en V/est-Samoa). 

Deze d r i e d e l i n g i s i n de eerste p l a a t s gegrond op het 
f e i t dat genoemde categorieën o n d e r l i n g uiteenlopende be­
langen hebben. Van de GASIvM kan gezegd worden dat z i j 
hun verworven, p o s i t i e tegenover de associabele landen en 
de Gemeenschap zoveel m o g e l i j k z u l l e n verdedigen. I n de 
tweede p l a a t s kan g e s t e l d worden dat de associabele l a n ­
den i n het Caraïbische gebied - h e t z e l f d e g e l d t voor de 
landen i n de S t i l l e Oceaan - een eigen p o s i t i e t e n op¬
z i c h t e van de Gemeenschap innemen. N i e t goed v a l t i n t e 
z i e n op welke b a s i s deze landen v e r o n d e r s t e l d worden met 
de A f r i k a a n s e landen samen t e werken. N i e t a l l e e n dé a f ­
stand van deze*gebieden t . o . v . A f r i k a s p e e l t i n deze over­
weging een r o l , doch ook i n economisch en s o c i a a l opzicht 
kan men spreken van v e r s c h i l l e n d e werelden. Voor wat be­
t r e f t de Caraïbische landen kan i n d i t verband nog ver­
meld worden dat de nauwe h a n d e l s p o l i t i e k e r e l a t i e s met de 
VS een f a c t o r z i j n d i e om een a f z o n d e r l i j k e benadering 
v r a a g t . I n de derde p l a a t s i s bovengestelde v e r d e l i n g op 
h i s t o r i s c h e gronden gebaseerd. De Nederlandse r e g e r i n 
h e e f t sinds de ondertekening van de eerste a s s o c i a t i e ­
overeenkomst tussen de EEG en de GASM meermalen g e p l e i t 
voor de u i t b r e i d i n g van de a s s o c i a t i e m o g e l i j k h e i d t o t 
andere - A f r i k a a n s e - s t a t e n . D a a r b i j stond de Nederlandse 
r e g e r i n g de w e n s e l i j k h e i d voor ogen om de voormalige Frans* 
B e l g i s c h e , B r i t s e en I t a l i a a n s e koloniën i n A f r i k a i n ge­
l i j k e mate steun t e v e r l e n e n b i j hun economische en so­
c i a l e o n t w i k k e l i n g , zodat n i e t de economische s p l i t s i n g , 
d i e i n Europa was ontstaan tussen de Li d - S t a t e n en de 
n i e t - l e d e n van de Europese Gemeenschap, op het Afrikaanse 
c o n t i n e n t z i j n weerslag zou hebben. 
Om bovengenoemde redenen l i j k t het gewenst A f r i k a , het 
Caraïbische gebied en de S t i l l e Oceaan t e zi e n a l s ge­
scheiden o n t w i k k e l i n g s g e b i e d e n d i e ied e r a f z o n d e r l i j k een 
aparte benadering v e r e i s e n . Voor wat het Caraïbisch gebied 
en de landen i n de S t i l L e Oceaan b e t r e f t zou gedacht kum 
worden aan associatie-overeenkomsten van het type Jaoende 
dan wel aan associatie-overeenkomsten s u i generis. fïierbij 

r - i i b i s c h e d i e n t bedacht dat de/gebieden 'erg g e b a a t ' z i j n b i j een ve­
nen gunstige r e g e l i n g van de s u i k e r a f z e t op de markt van <Jr 

Gemeenschap. 
De t e hernieuwen Conventie van Jaoende zou daarentegen b e ­
p e r k t dienen t e b l i j v e n t o t A f r i k a a n s e deelnemers. Hoewel 



voorop d i e n t t e staan dat het aan de Afrikaanse landen 
i s om t e bepalen of z i j van het aanbod van de Crèmef 
schap gebruik w i l l e n maken en dat de Gemeenschap led 
keuze binnen d i t aanbod zou moeten respecteren, BOU één 
groot Jaoende-verdrag voor héél A f r i k a d e z e r z i j d s een 
zekere voorkeur verdienen. I n de eerste p l a a t s zou z u i l 
de o v e r z i c h t e l i j k h e i d van de betrekkingen tussen de Ge¬
meenschap en A f r i k a t e n goede komen. I n de tweede p l a a t s 
kan het a s s o c i a t i e b e l e i d van de Gemeenschap -thans betel 
dan voorheen i n d i e n s t staan van het belang van de i n t r a -
A f r i k a a n s e samenwerking. D i t belang l i j k t het beste t e 
worden, gediend, i n d i e n g e s t r e e f d wordt naar de scheppink 
van één kaderverdrag, waarbinnen de belangen van a l l e 
betrokken landen t o t hun r e c h t komen. Voorgesteld wordt 
d i t d o el t e bereiken e n e r z i j d s door een uniform regiem 
op h a n d e l s p o l i t i e k gebied en a n d e r z i j d s door een 3 I 
f e r e n t i a t i e op het gebied van de financiële en technlsbhe 
samenwerking, uitgaande van de behoefte aan hulp, 

Dé hierboven v o o r g e s t e l d e gedachte van een p a n a f r i ! - : 
a s s o c i a t i e v e r d r a g w i n t ook i n A f r i k a ' steeds meer veld... 
I n i t i a t i e v e n z i j n genomen om t e komen t o t een gemeenschap¬
p e l i j k A f r i k a a n s standpunt tegenover het aanbod van 
Gemeenschap, i n het besef dat z u l k s voor de A f r i k a a n n o 
landen de beste o n d e r h a n d e l i n g s p o s i t i e garandeert. Het 
z i e t er evenwel naar u i t dat de Afr i k a a n s e landen i n t i j d ¬
nood komen. I n de nog b e t r e k k e l i j k k o r t e t i j d d i e t u t 
1 augustus a.s. r e s t z a l het de Afrikaanse landen w e l l i c h t 
n i e t m o g e l i j k z i j n hun. o n d e r l i n g o v e r l e g a f t e ronden. 
Aangezien t e verwachten v a l t dat ook van gemeensch.'ips 
nog wel geruime t i j d gemoeid z a l z i j n met; de voorbereid i n \ 
van een gemeenschappelijk standpunt, z a l w a a r s c h i j n ! i j l ; 
pas i n de h e r f s t van d i t j a a r een aanvang kunnen worden 
gemaakt met de f e i t e l i j k e onderhandelingen. 

Wat de t i m i n g der onderhandelingen b e t r e f t , voor het 
geval ook landen gekozen z u l l e n b l i j k e n t e hebben voor 
o p t i e 2 of 3» l i j k t het het beste i n d i e n de onderhande­
l i n g e n met de landen d i e voor o p t i e 2 hebben gekomen 
g e l i j k t i j d i g aanvangen met de onderhandelingen over de 
Jaoende-associatie ( o p t i e 1 ) . Voor o p t i e 3 g e l d t een 
d e r g e l i j k e t i j d s l i m i t e r i n g n i e t . Te a l l e n t i j d e kan over 
non-preferentiële handelsakkoorden woiden onderhandeld» 

Suriname en de Nederlandse A n t i l l e n 

Gelet op de g r o t e belangen d i e kleven aan deze materie 
voor Suriname en de Nederlandse' A n t i l l e n i s het wenselijk 
de beide R i j k s d e l e n zo spoedig.mogelijk b i j het voor-ovërle 
binnen Nederland t e betrekken. Zulks zou kunnen geschieden 
na de eerste behandeling van deze nota door de Coördinatie 
Commissie. 



B. Ontwikke1 inga j.>o 1 i t . i e k e ov grjve/'j^^en 
De i n P r o t o c o l no, 22 genoemde uitgangspunten kunnen 
ook n i e t l o s worden gezien van een a a n t a l f e i t e n d i e 
u i t o n t w i k k e l i n g s p o l i t i e k oogpunt van belang z i j n . I n 
de eerste p l a a t s i s sedert de totstandkoming van de 
Tweede Conventie van Jaoende i n 1969 de S t r a t e g i e voor 
het Tweede Ontwikkelingsdecennium aanvaard en h e e f t 
de Gemeenschap v o o r t s het s t e l s e l van algemene t a r i e f ­
p r e f e r e n t i e s voor o n t w i k k e l i n g s l a n d e n aanvaard i n 1971, 
T e n s l o t t e i s , i n samenhang met de v o r i g e punten en naar 
a a n l e i d i n g van de beide Commissie-memora.nda en de er­
varin g e n met de Derde UNCTAD-Conferentie t e Santiago, 
binnen de Gemeenschap de gedachtenvorming begonnen'over 
de r o l en de v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d van de EEG v i s a v i s 
de Derde 'v/ereld. 
De Nederlandse r e g e r i n g h e e f t t o t dusverre een belang­
r i j k aandeel gehad i n de hierboven geschetste ontwil 
l i n g e n . E n e r z i j d s z i j n i n het Tweede ?ierdarenprógramma 
Van de Nederlandse Ontwikkelingssamenwerking 1972*4975 
de algemene l i j n e n u i t g e z e t voor het o n t w i k k e l i n g s b e l e i d 
van Nederland. H i e r b i j h e e f t de r e g e r i n g een b e l a n g r i j k e 
p l a a t s toegekend aan de r o l van de EEG op het t e r r e i n 
van de ontwikkelingssamenwerking. G e p l e i t wordt voor 
"een gemeenschappelijk optreden^ w a a r b i j i n onderlinge 
samenhang maatregelen g e t r o f f e n worden, zowel op het 
gebied van de handel, a l s dat van de financiële en tech­
nische samenwerking 0. A n d e r z i j d s h e e f t de r e g e r i n g de 
stap genomen om een memorandum i n Brus s e l in. t e dienen 
met haar o p v a t t i n g e n over de gewenste g l o b a l e oriëntatie 
van een t e creëren o n t w i k k e l i n g s b e l e i d . I n d i t memorandum 
z i j n de a l h i e r levende gedachten over oïltwikkelingssamen-! 
werking i n algemene z i n vere n i g d met de opvattingen over 
de o n t w i k k e l i n g s a c t i v i t e i t e n , d i e i n het kader van de 
Gemeenschap worden v e r r i c h t . Uitgangspunt h i e r b i j i s ge­
weest "de w e n s e l i j k h e i d dat de EEG zo e f f e c t i e f moge] ijl: 
b i j d r a a g t aan de r e a l i s a t i e van de i n de VN aanvaarde 
o n t w i k k e l i n g s s t r a t e g i e . 
De vraag r i j s t welke gevolgen de bovengosehebate Neder­
landse gedachten hebben, wanneer z i j worden g e t o e t s t aaB 

i v de a s s o c i a t i e p o l i t i e k . 
Een van de ee r s t e consequenties i s , dat Nederland geen 
a a n l e i d i n g z i e t voor i n t i j d onbegrensde, exclusieve 
preferentiële behandeling van geassocieerden. Door toene­
mende u i t b r e i d i n g en v e r g r o t i n g van de p r e f e r e n t i e s i n 
het algemene preferentiële s t e l s e l z a l op den duur de 
g e p r i v i l e g i e e r d e p o s i t i e van de geassocieerde landen, 
ook voor v/at b e t r e f t verwerkte landbouwprodukten, ver­
dwijnen. I n d i e n z i j h i e r v a n , door de verscherpte concur­
r e n t i e , schade zouden l i j d e n , zou de EEG moeten nagaan 
op welke w i j z e de negatieve e f f e c t e n kunnen worden gecom­
penseerd. Een tweede b e l a n g r i j k e beleidskeuze b e t r e f t de 
o n m i d d e l l i j k e dan wel g e l e i d e l i j k e a f s c h a f f i n g van de 



contra-preferenties. In Nederland bestaat geen verschil 
van mening over de onwenselijkheid van deze preferenties. 
In de derde plaats vloeit uit de mondiale benadering 
voort, dat de Gemeenschap zich niet moet isoleren, Raas 
de ontwikkelingsinspanningen dient te coördineren en 
harmoniseren met het werk, dat reeds door internationale 
organisaties zoals de I.B.K.D., I.M.E. en U.N.D.P. 
verricht. Speciale aanbeveling verdient in dit Verband 
het optreden van de Gemeenschap bij de onderhandelingen 
in GATT-verband in 1973. In de vierde plaats is de Gemeen­
schap door haar dominerende positie in de wereldhandel 
in staat om bij te dragen aan de totstandkoming c,q. ver­
nieuwing van grondstofovereenkomsten, alsmede aan de reali­
sering van andere mechanismen ter stabilisatie en v -. ro­
ting van de deviezenopbrengsten van ontwikkelingslanden. 

Uit de Nederlandse visie op de rol van de Gemeenschap o 
het gebied van de ontwikkelingssamenwerking vloeit boven­
dien voort dat de Gemeenschap ook in het kader van haaï 
associatiebeleid bijdraagt tot vermindering van de on¬
evenwichtigheden in de mondiale spreiding van de ontwij -
kelingshulp. Zulks zou tevens een consequente uitvoering 
zijn van het beginselbesluit van de ÏÏEG-topconferenbie 
om een mondiaal gericht ontwikkelingssamenwerkin^sbeleid 
te voeren. 
Wanneer men de hulp per hoofd van de bevolking confron­
teert met de ontwikkelingsgraad en relatieve armoede, 
ruwweg getypeerd door het bruto nationaal produkt per 
hoofd, blijkt dat vooral Azië naar verhouding veel te 
weinig hulp krijgt. Ook de hulp aan de VN-categorie Van 
25 zogenaamde minst ontwikkelde landen, waaronder 8 
Jaoende landen, en - zij het in mindere mate - aan de 
groexj van associabele landen is relatief te laag. Uit het 
oogpunt van mondiale optiek alsook met het oog op de ver­
houding tussen de Jaoende-landen en de associabele landen 
zou het redelijk zijn het huidige Fonds te verdubbelen, 
en gelijkelijk te verdelen over geassocieerden en aeso 
ciabelen. Een en ander is nader uitgewerkt in bijgaande 
aantekening inzake de hulpdifferentiatie. Een dergelij' 
vergroting zou neerkomen op een bedrag van 1.8 miljard RU, 
hetgeen voor de Gemeenschap haalbaar geacht moet worden* 
Medefinanciering uit de communautaire begroting zou daar- • 
bij overwogen moeten worden. 

Ervan uitgaande dat een vierde "Fonds Van ca. 1.8 miljard Rï 
bepaald wel haalbaar is, rijst nu de vraag hoe het over de 
betrokken ontwikkelingslanden gespreid zou moeten, worden* 
Vooropgesteld zij dat zulk een"differentiatie primair 
baseerd moet zijn op verschillen in de behoeften aan hulp* 
In de eerste plaats zou dan in het algemeen gesteld k m n n n 
worden dat de hulp per capita hoger zal zijn naarmate de 
ontwikkelingsgraad lager en de armoede groter is. Dit zsoti 
direct reeds verder gepreciseerd kunnen worden- door té 
zeggen dat in ieder geval de landen behorend tot de VII-cat 
gorie der zgn. "minst-ontwikkelden" voor relatief veel 
hulp in aanmerking zullen komen. Bovendien zou gesteld. 
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kunnen worden dat aan deze landen naast projëkthttin 
ook begrotingssteun en/of steun i n de consumptieve 
sfeer gegeven kan worden teneinde t i j d en gelegenheid 
te scheppen om s t r u c t u r e l e veranderingen door t e toeren. 
Voorts zou kunnen worden aangegeven <iat de landen d ie ' 
n i e t t o t de VTT-categorie der minst-ontwikkel der» toehoren 
maar die een br u t o n a t i o n a a l produkt p.c. vyn mirtder dan 
ongeveer .$300,— en t e g e l i j k e r t i j d een S t r u c t u r e e l zwakt* 
e x p o r t p o s i t i e hebben per hoofd der b e v o l k i n g meer hulp 
z u l l e n ontvangen dan de landen d i e een ho?er ner öanita 
inkomen hebben of een s t e r k e e x p o r t p o s i t i e . 

Concrete maatregelen 

T a r i f a i r e maatregelen 
- de o n m i d d e l l i j k e c.u.. g e l e i d e l i j k e a f s c h a f f i n g van de 

c o n t r a - p r e f e r e n t i e s 
Aanvullende consumptiebevorderende maatregelen 
- i n het kader van de onderhandelingen over de t e s l u i t e n 

associatie-overeenkomsten zouden de h i d - S t a t e n moeten 
afspreken de v e r b r u i k s b e l a s t i n g e n t e n aanzien van t r o ­
pische; produkten t e verminderen. 

~ d e o p r i c h t i n g en f i n a n c i e r i n g van een exportorganisatie 
• t e r b e v o r d e r i n g van de export u i t de geassocieerde s t a ­

t e n naar de EEG. Deze e x p o r t o r g a n i s a t i e zou i n iedei 
L i d - S t a a t een v e s t i g i n g moeten k r i j g e n . Deze ve s t i g i n g 
zouden door het EOF moeten worden g e f i n a n c i e r d . 

Het l i j k t gewenst dat de Coördinatie Commissie zich u i t ­
spreekt over de vraag of het w e n s e l i j k i s dat i n dé l i i e u 
associatie-overeenkomsten ook voorzieningen worden getro 
f e n t e n behoeve van de i n v e s t e e r d e r s u i t de Gemeenschap in 
de geassocieerde landen. V/eliswaar z i j n de meeste geasso­
cieerde landen aangesloten b i j de A r b i t r a g e r e g e l i n g d i e 
i n het kader van de Wereldbank f u n c t i o n e e r t , doch met 
na.me op het M i n i s t e r i e van Economische £aken overiieerst 
het gevoelen dat nadere v o o r z i e n i n g e n gewenst z i j n . 

Met de hierboven voorgestel d e w i j z i g i n g e n en aanvullingen 
i n het h a n d e l s p o l i t i e k regiem van de Jaoende-associatie 
i s nog geen r e k e n i n g gehouden met een a a n t a l s p e c i f i e k e 
problemen op h a n d e l s p o l i t i e k gebied, d i e ontstaan i n het 
geval dat het aldus g e w i j z i g d e handelsregiem van lïaoendé 
zowel op de h u i d i g e Jaoende-landen a l s op de as^öciabele 
landen van toepassing zou worden. Deze problemen z i j n de 
volgende: 
1) T a r i e f p r e f e r e n t i e s voor produkten t e n aanzien waarvan, 

de EEG het overgrote deel van z i j n invoer b e t r e k t u i t 
de GASM en de C.W.-landen z u l l e n i n p r i n c i p e weinig 
betekenis meer hebben. Voorbeelden: cacao, palmpi fcten, 
p a l m p i t o l i e , p a l m o l i e , aardnoten en aardnotenolie. 



Voor de GALJM betekent d i t een r e l a t i e v e a chteruitgang 
van hun p o s i t i e op de EEG markt. De associabele landen 
z u l l e n h i e r v a n nadelen ondervinden voor zover, deze lan­
den thans nog t a r i e f p r e f e r e n t i e s op de B r i t s e markt ge­
n i e t e n . 

B i j het zoeken naar oplossingen d i e voor de geassocieerde 
prodüktielanden een zeker export-inkomen garanderen-ver¬
dienen mondiale g r o n d s t o f ov er eenkomsten verreweg de voor­
keur boven r e g i o n a l e overeenkomsten. Voor wat b e t r e f t 
de cacao i s inm i d d e l s een mondiale overeenkomst t o t 'stand 
gekomen* De Gemeenschap z a l hie r a a n deelnemen. Nagegaan 
zou kunnen worden of ook voor de andere genoemde produk¬
ten op b e t r e k k e l i j k k o r t e t e r m i j n mondiale r e g e l i n g e n t e 
t r e f f e n z i j n . Voor wat de oliën- en v e t t e n s e c t o r b e t r e f t 

./. i s , zoals b l i j k t u i t bijgaande nota van het M i n i s t e r i e 
van Landbouw en V i s s e r i j , een i n t e r n a t i o n a l e overeenkomst 
t e c h n i s c h ovenwei n i e t u i t v o e r b a a r . 
Het l i j k t derhalve gewenst dat de Coördinatie Commissie 
z i c h u i t s p r e e k t over de vraag of voor d ie produkten ten 
aanzien waarvan geen v o o r u i t z i c h t zou bestaan op spoedige 
totstandkoming van mondiale overeenkomsten, r e g i o n a l e 
l o s s i n g e n dienen t e worden n a g e s t r e e f d , en i n de tweede* 

j^j, p l a a t s of een puur financiële grondslag voor der géi i j ] 
r e g i o n a l e r e g e l i n g e n , zoals gesuggereerd i n bijgaande 
nota inzake de oliën en v e t t e n s e c t o r een goed uitgangs­
punt kan vormen. 

2) Voor de landen wier exportpakket overwegend bestaat uit­
één of twee produkten ontstaan, voorzover de exportpro¬
dukten van deze landen n i e t of n i e t v o l l e d i g onder een 
grondstoffenovereenkomst v a l l e n , problemen i n g e v a l de 
w e r e l d m a r k t p r i j z e n op onaanvaardbare w i j z e dalen o.f ni 
zi c h misoogsten of andere rampen voordoen. Voorbeelden: 
Niger ( a a r d n o t e n ) , Senegal (aardnoten, aardnotenolie)« 
Sötïi&lia (bananen), Tsjaad ( k a t o e n ) , M a u r i t i u s (èüi fcer.J • 

Aangenomen dat het ongewenst wordt geacht voor deze l a n ­
den a f z o n d e r l i j k e arrangementen i n de sfeer van afzet-, 
en/of p r i j s g a r a n t i e s t e t r e f f e n z a l gedacht moeten worden 
aan het doen opvangen van d e r g e l i j k e i n p r i n c i p e inciden­
t e l e problemen middels de bestaande mogelijkheden voor 
compensatoire f i n a n c i e r i n g door het IMP• 
Als a d d i t i o n e l e v o o r z i e n i n g b i j deze midd e l k o r t e t e r m i j n 
cred i e t m o g e l i j k h e i d van het IMB1 zou overwogen kunnen word ei 
dat - i n d i e n na, enige j a r e n geen of onvoldoende h e r s t e l 
van de e x p o r t s i t u a t i e o p t r e e d t - het EOF het t e r u g t e be­
t a l e n TMF-crediet a l s het ware overneemt en omzet i n lang­
lopend c r e d i e t tegen aangepaste voorwaarden. D i t zou Lh 
f e i t e neerkomen op r e c h t s t r e e k s e betalingsbaianssteun. 
Een d e r g e l i j k e vorm van financiële i n t e r v e n t i e , die ï i ,i * 
op het n o o i t i n werking getreden systeem van de sgn. • sup­
plementaire f i n a n c i e r i n g , d i e n t wel aan s t r i c t e voorwaar­
den t e worden gebonden, z o a l s : 
- de omvang d i e n t het IMF-plafpiid voor compensatoire b i j ­

stand n i e t t e o v e r s c h r i j d e n 



- hel. d i e n t gekoppeld t e worden aan een ontwikkelingen-
programma dat g e r i c h t i e op de o p h e f f i n g of verminde­
r i n g van de s t r u c t u r e e l gebleken exportproblemen. 

Een d e r g e l i j k e f i n a n c i e r i n g s m o g e l i j k h e i d l i j k t de voor­
keur t e verdienen boven bétalingebalanöstettn middels ga­
rand er i n g van e x p o r t p r i j z e n , immers de automatische kop­
p e l i n g van externe hulp aan het wel en wee van bepaalde 
basisprodukten wordt verbroken en de algemene-ontwikke­
l i n g s p r o b l e m a t i e k van de betrokken landen wordt hiermee 
s t e r k e r op de voorgrond g e p l a a t s t . D i t kan een stimulans 
z i j n voor v e r b e t e r i n g c.q, d i v e r s i f i c a t i e van St r t t c t u j 
zwakke p r o d u c t i e s t r u c t u r e n . 

Op baëi'è van eerder geschetste d i f f e r e n t i a t i e c r i t e r i a 
kan, zowel onder geassocieerden a l s onder asöoeial en, 
een i n d e l i n g i n d r i e groepen worden gemaakt, t e weten: 

landen d i e t o t de VN-categorie der zgn. "minst­
ontwikkelden" behoren (onder de geassocieerden 
z i j n d i t Opper V o l t a , Boeroendi, Gomalia, 5 j iad, 
.Rwanda, Dahomey, M a l i , Niger, en onder de asso-
c i a b e l e n Malawi, Lesotho, Tanzania, Botswanaj 
Oeganda en West-Samoa); 
landen d i e n i e t t o t groep 1 behoren maar met een 
inkomen per hoofd, van minder dan ongeveer $300,-
p.c, en met een s t r u c t u r e e l t e k o r t op de handel 
balans (onder de geassocieerden: Madagascar, 
Togo, C e n t r a a l A f r i k a a n s e Republiek, Kameroen, 
Senegal en Congo B r a z z a v i l l e en onder de asso-
c i a b e l e n Ghana, Gambia, Kenya, Siërra Leone en 
Tongo); 
landen met een inkomen per hoofd van meer dan 
ca. f>300,~ of d i e weliswaar een la g e r inkomen 
hebben maar een s t r u c t u r e e l overschot op de 
handelsbalans (onder de geassocieerden: I v o o r ­
k u s t , Gabon, Zaïre en Mauretanië en onder de 
associabelen Guyana, E i j i , Zambia, Barbados, 
Jamaica, T r i n i d a d en Tobago, N i g e r i a en Swaziland 
V r i j w e l a l l e a f h a n k e l i j k e gebieden v a l l e n ook 
onder deze groep. 

Er zou naar g e s t r e e f d dienen t e worden dat groep 1 per 
hoofd der b e v o l k i n g meer hulp dan groep 2 z a l ontvangen 
en deze weer meer dan groep 3. Het gaat dan om de hulp 
van a l l e donors en de s p r e i d i n g van het EOF zou tezamen 
met de hulp van de andere donors t o t evenbedoelde verhou­
dingen van de hulpniveaus der d r i e groepen moeten b i j d r a g ' 
Een g l o b a l e benadering van een s p r e i d i n g van de EÖf-hulp 
die h i e r a a n zou kunnen voldoen, uitgegaan van enkele rede 
l i j k e assumpties m.b.t. de w e n s e l i j k e hulpniveaus der gro< 
pen en van de h u i d i g e hulp van de andere, non-EOF donors, 
zou er a l s v o l g t u i t z i e n ( i n min. RE; voor EIB z i e t e k s t 

gr oen_ 1_: 

groe£_2: 

fi£2£2 Jl ! 
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• 
h i e r o n d e r ) : 

Geassocieerden Associabelen 
400 
150 ( + BIB ca. 40) 
300 ( + EIB ca .150) 

groep 1 : 
groep 2; 
groep 3* 

450 

200 

200 (+ BIB ca. 20) 

(+ EIB ca. 70) 

I.G0 

350 

50 ( + EIB c a . 1 0 ) 
850 

50 (+EIB ca. 10) 

900 900 

B i j n a de h e l f t van de b e v o l k i n g van h e t geheel van ge­
a s s o c i e e r d e n en a s s o c i a b e l e n v a l t i n groep 3 , en wel 
g r o t e n d e e l s i n groep 3 der a s s o c i a b e l e n . Hoewel de aan­
gegeven a l l o c a t i e voor deze groep g e z i e n de r e l a t i e v e 
r i j k d o m o f de zeer g u n s t i g e e x p o r t van de daaronder v a l ­
lende landen i n v e r h o u d i n g t o t de a l l o c a t i e s een de 
groepen bepaald, w e l r e d e l i j k geacht moet worden, ie, het 
t o c h n i e t u i t g e s l o t e n d a t d e f i n i t i e en a l l o c a t i e ven 
groep i n de Jaoende o n d e r h a n d e l i n g e n t o c h nog m o e i l i j k 
z u l l e n l i g g e n . 

E c h t e r , j u i s t deze g r o e p , w a a r i n de economieën v e r h o u d i n g s ­
g e w i j z e meer o n t w i k k e l d of a l t h a n s s t e r k e r z i j n , l e e n t 
z i c h i n h e t b i j z o n d e r voor gewone EIB-1eningen u i t de e i 
middelen, der bank. Van h e t t o t a a l van de onder de tweede 
J a o e n d e - c o n v e n t i e v e r s t r e k t e gewone bankleningen van 
32 mint RE per u l t i m o november 1972 g i n g ongeveer OO/S 
naar groep 3~landen en de andere 20$? naar groep 2 - l a n d e n . 
Tn do tweede c o n v e n t i e werd met een t o t a a l van deze h 
van 100 m i n . HE gerekend voor EAïJA. en PT OU. I n Jaoende t i l 
zou eenze l fde bedrag voor de geassocieerden en daarnaast 
b . v . 100 u, 200 m i n . v o o r de a e s o c i a & e n met hun aanz ien­
l i j k g r o t e r e b e v o l k i n g kunnen worden v o o r z i e n . I n d i e n dan 
deze l e n i n g e n de f a c t q g e s p r e i d worden over de groepen 
2 en 3 ongeveer i n evonbedoelde 2 0 ^ - 8 0 $ v e r h o u d i n g dan 
zou d i t , tezamen met de g e a l l o c e e r d e EOF-hulp, voor de 
groep 3 - l a n d e n -. ook voor de a s s o c i a b e l e groep 3 - toen 
een n i e t o n a a n t r e k k e l i j k e p r o p o s i t i e geacht kunnen worden. 
E v e n t u e e l zou nog g e s t e l d kunnen worden dat een dee l der 
EOE-middelen aangewend kan worden t e r v e r z a c h t i n g ven de 
voorwaarden Van de E l ü - l e n i n g e n , waar z u l k s w e n s e l i j k poon 
komt. Aldus kan ook naar " a p p r o p r i a t e terms" (DAC-tenue 
recommendation) worden t o e g e w e r k t . 

DIE, 4 a p r i l 1973 


