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Onderwerp: Ministeri&le bijeenkomst te 5 = 6 november 1971 inzake
- politieke samenwerking van Ade Zesi;rapport betreffende CEV,

De hierna volgende aantekening is verdeeld in drie
hoofdstukken

1. Analyse van het rapport.
2. Hoe verhoudt zich het rapport tot het NAVO-overleg?

/MP}J \
/ﬁ///// 3. Aanbevolen gedragslijn.

Opgemerkt moge worden, dat op dit moment nog niet
beschikt wordt over de definitieve versie van het rapport,
die eerst na vergaderingen van resp. het "Sous Comité
sur la CSCE" en van het Comité Politique op 4 november gereed

‘!! zal komen.

I. Analyse van het rapport.

= Ten opzichte van de in mei j.l. door de Ministers
besproken studie is door het onderhavige rapport de materie
zowel uitgebreid als verdiept. De thans behandelde onder-
werpen zijn af telezen uit de inhoudsopgave op het schut-
blad. Een korte samenvatting van de inhoud is gegeven in
de bladzijden I en II, getiteld "“sommaire®,

Om verschillende redenen is het nodig de behandelde
materie te onderscheiden in politieke en economische onder-
werpen. Om met de eerste categorie te beginnen, in volgorde
van belangrijkheid betreffen deze:

— vormen van voorbereiding van een CEV (hoofdstuk III),

in samenhang met

52 — typen conferentie (hoofdstuk IV);¢€O}S
— doeleinden van een CEV (hoofdstuk I) -«

L =8

R

- permanent orgaan (hoofdstuk V) en
eventuele betrekkingen tussen EEG en COMECON (hoofdstuk VI).

T.a.v. de vormen van voorbereiding van een CEV is een
Tekst tot stand gekomen, die satistactie geeft aan het door
Nederland met kracht verdedigde standpunt, dat een CEV zeer
grondig moet worden voorbereid. In deze zienswijze betekent
het deelnemen aan multilaterzal voorbereidend overleg (in
Helsinki) nog geen commitment ten opzichte van het bijeen-
roepen van de conferentie zelf., Gedurende het multilateraal
voorbereidend overleg dient zorgvuldig afgdast te worden of
tussen Oost en West voldoende "inter8t commun"bestaat om van een

conferentie resulta#dn te verwachten die ook aan Westelijke
desiderata tegemoet kom#u .
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In het NAVO overleg heeft Nederland voorheen steun
verleend aan de Amerikaanse suggesties om de voorberei-
ding van een CEV te zien als verlopende in twee opeen-
volgende fasen resp. de explgratoire en de preparatoire
fase. In het rapport wordt @#eredeneerd, dat dit onder-
scheid niet stringent behoeft te worden gemaskt, mits
het motief voor de grondige voorbereiding algemeen wordt
onderschreven, Dit betekent een Nederlandse concessie
aan Frankrijk, dat zich sterk verzette tegen de onder-
scheiding in twee fasen. Deze concessie is gedaan om-
dat anderzijds de Franse delegatie meewerkte aan een
uitvoerige beschrijving van de grondigheid van voorbe-
reiding en ook niet meer insisteerde op het doen van een
keuze ten gunste van de Franse hypothese voor het type
conferentie (zie hieronder).

Op de handhaving van de onderhavige tekst zal
tijdens de reeds genoemde vergaderingen 0p 4 november
nog zorgvuldig moeten worden toegezien.

T.a.v. de typen van een CEV is in hoofdstuk IV een
uitvoeriger en meer bezonken argumentatie gegeven dan
in mei j.l. van de drie nog steeds courante hypothesen,
t.w. één korte conferentie, dan wel een reeks korte
conferenties dan wel (Franse hypothese) een lange con-
Tferentie in drie fasen op verschillende niveaus. Ook
thans nog zijn de formuleringen in zoverre niet geheel
evenwichtig, dat er wordt toegeredeneerd naar de derde
hypothese. In de slotconclusie wordt echter de voorkeur
voor die hypothese op Zeer bescheiden wijze geformuleerd,
terwijl voorts nadrukkelijk wordt gesteld, dat een defi-
nitieve keuze thans niet opportuun is. Zoals reeds
opgemerkt, betekent dit een Franse concessie.

Het rapport merkt aan het slot van dit hoofdstuk
op, dat het aanbeveling verdient om een standpunt te
bepalen t.a.v. de vraag wat de beste plaats voor een
CEV is, védérdat door stilzwijgen de mening heeft post-
gevat dat Helsinki (waartegen {sFeehts practische bezwa-
ren kunnen worden aangevoerd) de uitverkoren plaats®is.

Het hoofdstuk over de doeleinden is vrij uitvoerig.
Die betreffende samenwerking op economisch en ander
gebied zijn vrij concreet geformuleerd, zulks in tegen-
stelling tot die van meer politieke aard en betreffende
de veiligheid. Een meer concrete omschrijving van de
politieke doeleinden is beproefd in een Nederlands
werkstuk, getiteld "modalités ‘de la préparation d'une
conférence", doch heeft de eindstreep slechts in zeer
verwaterde vorm gehasld. De meeste delegaties schrokken

erug voor het onder woorden brengen van het Westelijke

verlgngen naar liberalisering en humanisering van de regh
mes 1n Oosteuropa. De militaire aspecten van de veilig-
heid in Europa konden nauwelijks en slechts met de




MEMORANDUM
Van: Datum:
Aan:
— 3 —
Onderwerp:

grootste behoedzaamheld wordfy, aangeduid, als gevolg van
Frans verzet.

—

De hoofdstukken betreffende permanent orgaan en
betrekkingen tussen EEG en COMECON zijn voor het moment
Van weinig belang,

Tot zover de politieke onderwerpen., Voor de
economische onderwerpen moge worden verwezen naar de
para's 4 t/m 6 van hoofdstuk II, die een samenvatting
geven van het als annexe I aangehechte rapport van de
afzonderlijke Groupe Ad Hoc over deze materie. Aan de
vergaderingen van deze Groupe Ad Hoc heeft een vertegen-
woordiger van d& Europese Commissie deelgenomen, Het
rapport van de Groep kan worden gekarakteriseerd als een
grondige analyse van een veelheid van onderwerpen, die
potentieel in aamerking komen voor bespreking op of ten
vervolge op een CEV, en liggende op de gebieden van
economische, industriéle, wetenschappelijke en monetaire
samenwerking, milieu, tourisme, vervoer en ontwikkelings-—

/samenwerking. Het kernvraagstuk, dat hierbij in het

| | geding is, is de "erkenning" van de EEG door de Oost-
| | europese landen. Zulks te zien niet zozeer in de volken-
! | rechtelijke zin van het woord maar in de zin van "aanvaar-
' | den van het bestaan". In het algemeen willen de Zes zich
| | hierbij spiegelen aan het voorbeeld van de Benelux, die
v uiteindelijk door koppig volhouden door de Sowjet Unie 1is

aanvaard als tegenpartij voor het sluiten van handelsver-
dragen, zonder dat hiervoor een concrete prijs is betaald.

Zelfs ook na voortdurende Nederlandse aandrang om
nuchterheid te betrachten en zich niet door te hooggestemde
verwachtingen te laten leiden ademt het rapport van de
Groupe Ad Hoc toch nog wel een geest van optimisme met
betrekking tot de concrete onderhandelingsmogelijkheden met
Oosteuropa op het gehele gebied als bovenomschreven.

Nog sterker is dit het geval met de huidige tekst van

de samenvatting in hoofdstuk II. Er ontbreekt ook een
uiting van het besef, dat op dit gehele gebied de Sowjet
Unie bijna alleen maar te winnen heeft bij overeenkomsten,
terwijl het Westen slechts bijna uitsluitend te geven
heeft, Dit brengt voorts met zich mede, dat hier te

lande de betrokken vakdepartementen (EZ en V & W in de
eerste plaats) critisch staan tegenover de onderhavige
studie. . ¥Mubfzonderlijke aantekeningesm met desbetreffend
commentaar gaafr U alsnog toe.

IT. Hoe verhoudt zich het rapport tot het NAVO-overleg?

Aangezien een conferentie over veiligheid en samen-
werking in Europa een evenement is, waar de politiek en de
veiligheid van alle Westelijke landen op het spel staan,
is dit onderwerp van nature een NAVO aangele genheid. De
resultaten van het overleg & Six over dit onderwerp dienen
derhalve getoetst te worden aan die van het voortdurend
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voortgaande NAVO-overleg terzake.

Zoals reeds opgemerkt onder I, heeft zich de
astudie van de Zes zowel uitgebreid over meer sub-
stantiéle aspecten van de CEV-problematiek dan voorheen
alsook meer verdiept t.a.v. enkele reeds eerder behandel-
de aspecten (voorbereiding, type van conferentie).

Zij heeft zich nog niet %ot alle elementen in de totale
scals van het NAVO overleg uitgestrekt. In hoofdstuk II
worden aanduidingen gegeven van de nog ontbrekende
elementen, met name de kwestie van regels vor het gedrag
tussen staten en het afzien van geweld etc. (vide para 2)
meer specifieke veiligheidsproblemen, zoals MBFR (vide
eveneens para 2) en de kwestie van vrije uitwisseling
van personen, ideeén, informatie en culturele betrekkin-
gen (vide para 7). T.a.v. deze laatste kwesties stelt
het Comité Politique voor, deze te laten rusten tot na
de NAVO Ministerszitting van decemberzitting a.s. ten-
einde duplicatie te vermijden. De vermelding van al
deze kwesties in hoofdstuk II mag intussen worden gezien
als een uiting van verlangen om ook deze kwesties & Six
te bespreken.

Het verdiepen van de standpunten geldt met name de
kwesties van vorm van voorbereiding en van type van een
conferentie, Onder I hierboven 1s reeds opgemerkt,
dat voor wat betreft vormen van voorbereiding het stand-
punt van de Zes niet meer identiek is aan het Amerikaanse,
dat de basis was voor een NAVO consensus. Met betrekking
tot type van een conferentie gaat het rapport verder dan
de HAVO consensus, door de hypothese van een lange con-
ferentie in drie etappen te erkennen als een valabele
hypothese; in de NAVO is deze hypothese nog niet be-
sproken,

Hoewel de discrepanties (nog) gering zijn, dienen zij
goed in het oog gehouden te worden omdat zij de kiem in
zich kunnen bergen van een spanning binnen het bondgenocot-
schap. Onder IIT hieronder wordt daarop nader teruggeko-
men,

Afgezien van de wat optimistische teneur wijkt het
rapport met betrekking tot de economische samenwerking
(gemakshalve wordt hier het gehele meer uitgebreide
terrein aldus kort aangeduid) niet wezenlijk af van de
stand van zaken bij het NAVO-overleg. Wel dient echter
bedacht te worden, dat het bestaan en de beVoegdheden van
de Europese Gemeenschappen er onvermijdelijke toe moeten
leiden, dat bij voortgezette detaillering van de NAVO-
studies de Zes bij verschillende deelonderwerpen fiet één
mond zullen moeten spreken.



MEMORANDUM
Van: Datum:
Aan: ==

Onderwerp:

III Aanbevolen gedragslijn.

Op de basis van het voorgaande mogeik het volgende
adviseren.

A, U zou waardering kunnen ulitspreken voor het resultaat
van de in de afgelopen maanden ondernomen studie. Daarbij
zou U met name Uw tevredenheid kunnen betuigen over de
inhoud van de hoofdstukken IITI en IV. Wat betreft dit
laatste zou U wellicht een opmerking kunnen maken (zoals
ook DGPZ reeds heeft gedaan in het Comité Politique op
20 oktober jl.), dat de nadelen van een korte conferentie
en van een reeks korte conferenties wat meer accent 1lijken
- te hebben gekregen dan met een evenwichtige presentatie
zou stroken. Indien het verloop van de vergaderingen van
het Sous Comité en het Comité Politique op 4 november niet
geheel bevredigend zou zijn, 2zouden deze opmerkingen met
betrekking tot de tekst van het rapport wellicht nog moeten
worden aangevuld.

T.a.v. de economische materie zou U ook Uwerzijds kun-
nen waarschuwen tegen te hooggestemde verwachtingen en te
groot optimisme over de mogelijkheden om tot vruchtbhare
onderhandelingen met de Oosteuropese landen te geraken,

B, Als aan de orde komt welke besluiten de Minisgers dienen
te nemen met betrekking tot het rapport, is er m.i. geen be-
zwaar tegen, dat U het rapport mede goedkeurt; dat zou dan
een verdergaand besluit zijn dan ten opzichte van het eerste
rapport van mei jl. is geschied toen de Ministers slechts
kennis namen, Waar het echter wel op aankomt, is wat onder
deze goedkeuring precies wordt verstaan en in het bijzonder
voor welke doeleinden men het rapport zou willen bezigen,
waarbij met name valt te denken aan het NAVO-overleg.

Hier speelt in optima forma het vraagstuk van de ver-
houding tussen de Europese politieke samenwerking en het
bondgenootschappelijk verband, In het tentatieve stadium,
waarin bedoelde samenwerking verkeert, en voorts in het
verspectief van de toetreding van de vier candidaatleden
van de EEG, lijkt grote behoedaaamheid in deze geboden.
VYoorkomen dient te worden dat binnén de NAVO op dit
moment een spanningsveld zou ontstaan tussen de Zes en tus-

sen de overigen. Bedacht dient te worden, dat hetzelfde

Frankrijk, dat in de NAVO een geheel eigen politiek voert,

\ er voortdurend op uit is om de politieke samenwerking van
de Zes naar het Franse evenbeeld te modelleren.

T

In mei jl. zijn de zes Ministers dan ook niet verder
gegaan dan machtiging te geven aan de Permanente NAVO Ver-
tegenwoordigers om de Secretaris Generaal van de NAVO
en de bondgenoten over de inhoud van het toen behandelde
rapport in te lichten. Naar het voorkomt zou dit ook thans

O\
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de beste gedragslijn zijn. Daarbij aansluitend ligt het
voor de hand overeen te komen, dat de Zes regeringen hun

V{; ptreden in de NAVO discussies over de onderhavige onder-
werpen zullen

afstemmen op de inhoud van het rapport. Dit
/’ZDbj{ alles betekent derhalve: geen/uniform beleid van de Zes
in de NAVO en nog minder woordvoering namens de Zes.

C. Hoewel onvermijdelijk het verder studeren op de CEV-
problematiek in de Zes een zeker duplicerend effect heeft,
behoeft U m.i. geen bezwmar te maken tegen de voortzetting
van de studie, vooral dan gericht op de onder II hierboven
aangeduide terreinen.

55 D, Voor wat betreft de economische onderwerpen volgt
uit het gestelde onder 11, dat meer gecoordineerd optreden
van de EEG-leden in NAVO verband noodzakelijk zal zijn, in-
f} dien de studie aldaar zich te eniger tijd verder in de

details van onderhandelingsposities e.d. Zgl ' Zaan ver-

- -

Na het overleg van de Zes op 5 november, krijgen
de Ministers van de vier candidaatleden op 6 november
gelegenheid het hunne te zeggen over de in het voorgaande
besproken problematiek. Het rapport zullen zij dan
ternauwernood gezien kunnen hebben en ook pas nadat op 5
X november dgor de Zes besloten is hen het rapport ter hand
/£ jam eldelt mopctihte stellen® Niet te verwachten is derhalve, dat de vier
u reads pedelried Ministers zich zonder enige reserve zouden aansluiten bij

kam e de inhoud van het stuk.

,ma’“”h”“”"f/° Het ligt overigens voor de hand, dat de behandeling

- van het rapport zowel in de Zes als in de Tien aanleiding
zal geven tot beschouwingen van verschillende Ministers
over de stand van zaken met betrekking tot een CEV in het
algemeen. IR het bijzonder mag men MemwE—wan Val Minister
Schumann verwachten dat hij een uiteenzetting zal geven
over de inhoud en de resultaten van de gesprekken die
President Pompidou de afgelopen week heeft gevoerd met de
heer Brezjnjef.
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