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Onderwerp: H i n i a t e r i e e l overleg 20 en 21 november 1972 W 

1« Op b l a d z i j d e 2 van geneed document st a a t vermeld dat 
t i j d e n s öe p r e l i m i n a i r e fase en t e r Conferentie zelve 
geen v o o r s t e l l e n kvnnen worden ingediend ciet tötreiiu, 
t o t onderwerpen veii.e oneer de competentie van de 
Gemeenschap v a l l e n t e n z i j a>ulka geecuiedt i n naa» vaa 
<3e Gei&een&ehap en t e n s i j op putsende wij.;e wordt «.., u-
£0£-:even dat het ver«x*£euli ji;en van die v o o r s t e l l e n a f h a n k e l i j k i e van het bereiden van overecaeteainin 
terzake met do Gemeenschap» 

Het l i j k t nu noodgakelijii tijden» het zo i n i e t e r i e e l ov«rle:. 
een b e e l i o a i n ^ te for^ulerön.aangaande de vraag of do 
lieden reeds i n een vroe^ ctudiua van de üsultl l a t orale 
beaprekizi^en te l i e l s i n k i tegenover de Ooet-Laropeae etuteu 
s u l l e n doen b l i j d e n dat bl,j een behandeling van ciu.Gr. » i a 
v»eî e binnen de competentie van de Oemeenechap vallen» de 
Geüieenechap a l a &ösprekepartner a a l optreden* iey.e nooOr.. 
v l o e i t v o o r t u i t de omatanuikheid dat let onaerhavi&e rapport 
er aan Voorbijgaat hoe» taetïaeh besien» de p o l i t i e van oe 
Gemeenschap kun worden verzekerd* 
l e n aanaien van genoemde vraag aan worden ^eeteld dat het 
onwenselijk i e d i t punt aan te s n i j d e n i n de faee waarin 
de t e r r e i n e n welae de onderhandelingen en de conferentie 
s u l l e n b e e t r i j k e n , worden afgepaald, &odra eveiavel aan 
de i n r i c h t i n g van de beapre^i^en/onderhandelin^.en tal 
worden gee^ro^en/lijfct h et wenaeli j i i de Ooet-aaropcL-e , 
partners bekend t e isaken met de oiaataudigheie dat codn 
besprekingen hun verkennend Karakter j&ullen hebban verleren 
- en derhalve i n f e i t e de fus.se van da onnerhandelin..en 
aanbreekt - de Gemeenschap a l s gesprekspartner aal eptre» ü 
voor de onderwerpen waar do Gemeenschap competent i s * 
kan worden voorkoken dat u i t de afwezigheid van een 
de r g e l i j k e mededeling de öoat-£uropeee landen l a t e r een * i 
arfntiient kunnen ontlenen togen het optreden van de « < au 
het belang van een t i j d i g poneren van de Gemeenschep É ie 
p a r t i j b i j deae besprekingen l i j a t de» t e gr o t e r indien >. 
bedenkt dat de bevoe^ïihetoi van de ue;öecüsehu.p binnen het 
f'volet cooperation" «eer wezenlijk s i ^ n en n i e t bepeivt t o t 
handelspolitieke onderwerpen " e t r i c t u eeneu". 
li e t i s u i t e r a a r d n i e t on.20£olijk dat het punt V*u& het ej>tr« 
van de fceaeeneeha? - eventxieel i n verband aet het naar vui 
echuiven van de Lo^eeen — i n een vroede face van ue 
besprekingen door do O O L S K uropeeo landen a e l f naar wen w©J t 
gebracht i a een poging t o t i n t i a i d a t i e van de V.ewtolaj^u u 
óit voor hen nuvoeïige punt* 
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II 
Het lijkt wenselijk dat in het ministerieel overleg van 
20/21 voorts wordt afgesproken dat in de discussie welke 
met de Oostblokstaten over het optreden van de Gemeenschap 
ontstaat op grond van het Westelijk of Oost-Europees 
initiatief, ferm wordt opgetreden en in de zin van het 
door de Eeg-Commissie in zijn document SEC (72)3304 final 
(punt 6) geformuleerde standpunt. Dit luidt dat bij een 
weigering van de Oost-Europese Staten om de Gemeenschap 
als gesprekspartner te erkennen, de Negen zich tegen de 
desbetreffende agendapunten zullen verzetten. In de 
praktijk betekent dit dat de Negen niet aan de besprekingen 
op die punten zullen deelnemen. Alleen een dergelijke 
tactiek lijkt effectief te zijn omdat zij de Oost-Europese 
gesprekspartners de mogelijkheid onthoudt, afbreuk te doen 
aan de eensgezindheid en de manoeuvreerruimte welke de 
Gemeenschap behoeft voor zijn beleid tegenover de 
staatshandellanden. 
III 
Op welke wijze de Gemeenschap zich zal dienen te 
manifesteren tijdens de Helsinki-besprekingen kan voor 
geruime tijd nog in het midden worden gelaten. 
Te dien aanzien moge echter hier reeds worden gesteld 
dat zodra wordt overgegaan tot de directe voorbereiding 
van formele akkoorden, d.i. afspraken waarvan partijen 
beogen dat zij volkenrechtelijk geldende regels bevatten, 
het onontkoombaar is dat de Gemeenschap i.c. de Commissie 
de onderhandelingen terzake voert. Het lijkt echter 
onwaarschijnlijk dat zulke zal plaats vinden tijdens de 
Helsinki-besprekingen. Het meest waarschijnlijk lijkt dat 
zich slechts de situatie zal voordoen waarin de Lidstaten 
op grond van artikel 116 verplicht zijn gezamenlijk op 
te treden. 
Dit neemt evenwel niet weg dat de Commissie in Helsinki 
aanwezig dient te zijn. Het standpunt dat in naam van de 
Gemeenschap wordt uitgesproken dient immers het resultaat 
te zijn van voorafgaande coördinatie op basis van 
commissie-voorstellen en met deelname van de commissie. 
Dit betekent dat de Commissie te Helsinki bureau dient te 
houden teneinde op relevante wijze zijn werk te kunnen doen. 


