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DHy» I M\fc?\ Datum: 29 j u n i 1973 

v i a M $ 3 en 
Van: j ^ ^ l 

B e ^ o \ - d h e d H v a n h e t E u r o p e e s P a r l e m e n t ; 
G e s p r e k e n m a r g e V e i l i g h e i d s c o n f e r e n t i e . 

T i j d e n s de o p e n i n g v a n de C o n f e r e n t i e v a n H e l s i n k i 
z u l t U i n de P - e l e g e n h e i d z i j n m e t e n k e l e U w e r A m b t g e n o t e n 
v a n g e d a c h t e n 0 t e w i s s e l e n o v e r h e t p r o b l e e m v a n de v e r s t e r ­
k i n g v a n de b e v o e g d h e d e n v a n h e t E u r o p e e s P a r l e m e n t . 

N a a s t e l k a a r z i j n m o m e n t e e l e e n a a n t a l o p d r a c h t e n 
v a n de T o p c o n f e r e n t i e r e s p . de R a a d v a n M i n i s t e r s v a n b e ­
l a n g : T e r u i t v o e r i n g v a n de o p d r a c h t v a n de T o p c o n f e r e n t i e 
h e e f t de C o m m i s s i e v o o r s t e l l e n i n g e d i e n d m e t b e t r e k k i n g t o t 
de o v e r g a n g n a a r de t w e e d e e t a p p e v a n de E c o n o m i s c h e e n 
M o n e t a i r e U n i e . A a n g e z i e n de C o m m i s s i e m a t e r i e e l v o o r 
d e z e o v e r g a n g n a a r de t w e e d e e t a p p e g e e n v o o r s t e l l e n i n ­
d i e n t d i e ° w i j z i g i n g v a n h e t E E G - v e r d r a g n o o d z a k e l i j k m a k e n , 
a c h t z i j z i c h o n t s l a g e n v a n de v e r p l i c h t i n g om v e r g a a n d e 
v o o r s t e l l e n t o t v e r g r o t i n g v a n de b e v o e g d h e d e n v a n h e t 
Pa-dement i n t e d i e n e n . De C o m m i s s i e m o t i v e e r t e e n e n a n d e r 
d o o r t e s t e l l e n d a t de T o p c o n f e r e n t i e i s o v e r e e n g e k o m e n om 
d e r g e l i j k e i n g r i j p e n d e w i j z i g i n g e n p a s v a s t t e s t e l l e n DX 3 

g e l e g e n h e i d v a n de b e s l u i t v o r m i n g o v e r de E u r o p e s e U n i e m 
i Q 7 5 _ 7 6 . De C o m m i s s i e n e g e e r t d a a r m e e de u i t d r u k k e l i j k e 
b e v e s t i g i n g v a n de T o p c o n f e r e n t i e v a n de o p d r a c h t e n d i e de 
R a i d v a 5 M i n i s t e r s i n z i j n r e s o l u t i e v a n 1 9 7 0 t e r z a k e v a n 
de EMU h e e f t v a s t g e s t e l d . D a a r i n w o r d t u i t d r u k k e l i j k h e t 
n r o b l e e m v a n de b e v r e d i g e n d e i n s t i t u t i o n e l e v o o r u i t g a n g 
^ e r e ^ e l d , t e r w i j l de m o g e l i j k h e i d v a n g e b r u i k m a k i n g v a n 
a r t ? 236 SBG- ( w i j z i g i n g ° v a n h e t V e r d r a g ) w o r d t o p e n g e h o u d e n . 
H e t m e e s t i n t e r e s s a n t e u i t de E M U - v o o r s t e l l e n v a n de com¬

/ . , m i s s i e , w e l k e h i e r o v e r i g e n s z i j n b i j g e v o e g d , i s h e t i d e e 
{X v a n e e n t w e e d e l e z i n g d o o r h e t E u r o p e e s P a r l e m e n t ( z i e 

k x h r p u n t I V - b - 1 S C ) 

^ N a a s t de E M U - v o o r s t e l l e n h e e f t de C o m m i s s i e z e e r 
o n l a n g s de R a a d v o o r s t e l l e n a a n g e b o d e n t e r u i t v o e r i n g v a n 
d f ^ S l a r i S v a r i de R a a d b i j h e t B u d g e t t a i r e B e v o e g d h e d e n 
V e r d r a g v a n 22 a p r i l 1 9 7 0 . Deze v o o r s p e l l e n w e r d e n b e c o m 
m e n t a r i ë e r d i n m i j n m e m o r a n d u m n o . 5 2 4 / ( 5 CLCL. i y 
w a a r v a n U a f s c h r i f t b i j g e v o e g d a a n t r e f t . 

h L A r n p n q l n t t e m a a v i k U e r o p o p m e r k z a a m d a t de Raad 

n h e e f t t e ' v o l d o f n a a n de o p d r a e h ? v a n de T o p c o n f e r e n t i e » 
de b e t r e k k i n g e n t u s s e n h e m z e l f e n h e t E u r o p e s e P a r l e m e n . 
t e v e r b e t e r e n . E e n z e l f d e v e r z o e k i s t o t de E u r o p e s e Com 
m i s s i e g e r i c h t , d i e d a a r t o e v o o r s t e l l e n a a n h e t E u r o p e e s 
P a r l e m e n t h e e f t o v e r g e l e g d t e g e l i a k e r t i j d ™ * * * " " X t 

l e n t o t v e r g r o t i n g v a n de b u d g e t t a i r e b e ^ S ^ e a e n . v a n toet 
P a r l e m e n t , w a a r v a n h i e r b o v e n s p r a k e i s . Ook f « e v o o r s t e l 
l e n z i j n v o l l e d i g h e i d s h a l v e b i j g e v o e g d ; h e t . ^ , ° v ^ e ° h e e f t 
d u i d e l i j k d a t de R a a d h i e r v e r d e r g e e n b e m o e i e n i s mee h e e f t . 

ié 
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M E M O R A N D U M no. 555/73 

Van: 
Aan: 
Onderwerp: 

Datum: 29 j u n i 1973 

Wat de t e n u i t v o e r l e g g i n g van de hemzelf betreffende opdracht 
van de Topconferentie aangaat, kan worden medegedeeld, dat 
momenteel i n de werkgroep over verbeteringen wordt gespro­
ken. H i e r b i j r i j s t evenwel het zelfde probleem a l s b i j de 
t e n u i t v o e r l e g g i n g van de opdracht van de Topconferentie 
t o t v e r b e t e r i n g van de besluitvormingsprocedures van de 
Raad, t.w. dat de l i d s t a t e n over het algemeen slechts be­
r e i d z i j n t o t het aanbrengen van mineure retouches. 

Reeds u i t het memorandum dat geschreven werd naar 
a a n l e i d i n g van de Commissie-voorstellen over de budgettaire 
bevoegdheden, i s gebleken dat de Commissie z i c h wel zeer 
bescheiden o p s t e l t terzake van de vergroting van de p a r l e ­
mentaire bevoegdheden. Deze o p s t e l l i n g i s een negatie van 
a l l e t o t heden t o t stand gekomen v e r k l a r i n g e n , r e s o l u t i e s 
en andersoortige b e s l i s s i n g e n van Raad c.q. Topconferentie 
en v a l t a l l e e n te v e r k l a r e n u i t een door de Commissie om 
t a k t i s c h e redenen gekozen v o o r z i c h t i g e o p s t e l l i n g . Een en 
ander i s bevestigd door Commissaris Lardi.nois t i j d e n s z i j n 
bezoek onlangs h i e r t e r stede. Een en ander neemt n i e t 
weg dat voor wat de Nederlandse stellingname b e t r e f t nog 
steeds het beste a a n s l u i t i n g kan worden gezocht b i j het 
i n mei 1972 t e r v o o r b e r e i d i n g van de Topconferentie door 
ons opgestelde memorandum. Wat de bevoegdheden van het 
Parlement b e t r e f t moet worden verwezen naar de b l z . 10 e.v. 

van dat memorandum, t e r w i j l ook op b l z . 5 sub c i n het 
kader van de v e r b e t e r i n g van het besluitvormingsproces 
nog een v o o r s t e l i s gedaan dat het Parlement rechtstreeks 
raakt. D i t l a a t s t e v o o r s t e l beoogt het Parlement de 
m o g e l i j k h e i d te geven a r b i t r a i r op te treden i n d i e n de 
Raad n i e t i n s t a a t b l i j k t een b e s l i s s i n g te nemen op basis 
van de Commissie-voorstellen. I k moge erop w i j z e n dat 
d i t v o o r s t e l , dat een geesteskind i s geweest van de toen­
malige S t a a t s s e c r e t a r i s Westerterp, t i j d e n s het overleg 
i n de Nederlandse M i n i s t e r r a a d dusdanig werd geamendeerd, 
dat i k m i j zou kunnen v o o r s t e l l e n i n d i e n Nederland n i e t 
langer aan d i t idee zou vasthouden. Immers, noch i s er 
sprake van een w e r k e l i j k e v e r b e t e r i n g van de bevoegdheden 
van het Parlement aangezien de Raad i n u i t e r s t e t e r m i j n 
de m o g e l i j k h e i d behoudt van het aantekenen van verzet, noch 
i s er nu meer sprake van een v e r b e t e r i n g van de b e s l u i t ­
vormingsprocedure . 

Wat nu b e t r e f t de v o o r s t e l l e n op pag. 10 e.v. mag 
i k erop w i j z e n dat z i j a l l e aspecten van het probleem van 
de v e r g r o t i n g van de bevoegdheden van het Parlement dekken. 
Er i s immers van d r i e v o o r s t e l l e n sprake. I n de eerste 
p l a a t s d i e n t het Parlement op de een of andere wijze be­
trokken te worden b i j de samenstelling van de Europese 
Commissie. Daarnaast - en naar m i j n o v e r t u i g i n g l i g t h i e r 

- de -

\ 

http://Lardi.no


M E M O R A N D U M n_o. 555/73 

Van: Datum: 29 j u n i 1973 

Aan: 

Onderwerp: 

de k e r n van h e t p r o b l e e m ook i n d i e n h e t Par lement over 
b e t e r e b u d g e t t a i r e bevoegdheden de b e s c h i k k i n g zou k r i j g e n 
- worden v o o r s t e l l e n gedaan v o o r een v e r g r o t i n g van de 
wetgevende bevoegdheden van h e t P a r l e m e n t . Het g r o t e 
v e r s c h i l met de t o t heden g e p r e s e n t e e r d e Commissie-voor­
s t e l l e n i s d a t i n de Neder landse o p v a t t i n g ( d i e evenals 
de Commissie van een tweede l e z i n g u i t g a a t ) nader t e om­
s c h r i j v e n b e s l u i t e n v a n wetgevende a a r d u i t e i n d e l i j k 
s l e c h t s v a n k r a c h t kunnen worden nadat h e t Par lement daar­
aan b i n n e n een bepaalde t e r m i j n z i j n g o e d k e u r i n g h e e f t 
gehecht o f z i c h van een u i t s p r a a k h e e f t onthouden. Aldus 
v e r k r i j g t h e t P a r l e m e n t de m o g e l i j k h e i d t o t w e r k e l i j k e 
i n s p r a a k . 

Wat b e t r e f t de e x t e r n e b e t r e k k i n g e n moge erop 
worden gewezen d a t h e t N e d e r l a n d s e memorandum v o o r s t e l t 
een r e c h t v a n r a t i f i c a t i e i n t e s t e l l e n v o o r a s s o c i a t i e ­
a k k o o r d e n , t e r w i j l de z g n . p r o c e d u r e - L u n s t o e g e p a s t zou 
kunnen w o r d e n v o o r h a n d e l s a k k o o r d e n . 

I n d i t v e r b a n d mag i k opmerken d a t de v o o r z i t t e r 
van h e t Europees P a r l e m e n t zeer e r n s t i g e k r i t i e k op de 
o n l a n g s i n g e d i e n d e b u d g e t t a i r e b e v o e g d h e d e n - v o o r s t e l l e n 
van de Commissie h e e f t l a t e n h o r e n en h e e f t doen weten 
d a t h e t P a r l e m e n t z e l f a l t e r n a t i e v e v o o r s t e l l e n z a l u i t ­
w e r k e n , w a a r i n met name h e t r a t i f i c a t i e r e c h t n a a s t een 
v e r g r o t i n g v a n de wetgevende bevoegdheden een zeer b e l a n g ­
r i j k e p l a a t s i n z a l nemen. 

Van h e t N e d e r l a n d s e memorandum van mei 1972 z i j n 
X i n d e r t i j d s a m e n v a t t i n g e n i n de Pranse en Engelse t a a l 

• / . J y gemaakt, waarvan i k e n k e l e e x e m p l a r e n b i j v o e g . W e l l i c h t 
* \ k u n t U deze aan Uw Ambtgenoten b i j w i j z e van " a i d e 
M memoire" o v e r h a n d i g e n onder v e r w i j z i n g n a a r p a r . I I , 4. 

Ook de v o l l e d i g e v e r s i e voeg i k i n h e t Prans en Engels 
. / . h i e r b i j . 
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