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Onderwerfkayies WRR Buropese Unie

Ten vervolge op mijn memorandum no., 207 van 30 november 1973
doe ik u hierbij toekomen een herziene concept-nota van de
Wetenschappelijke Read voor het Regeringsbeleid inzake de
voorbereiding van het Nederlandse standpunt inzake een
suropese Unie, In concreto stelt men voor een adviesgroep
in het leven te roepen om de regering te adviseren (p. 7).

Neze nota zal op 14 december door de WRR worden vastgesteld
en daarna aan de Ministerraad worden toegezonden,

Het is wellicht dienstig, niet alleen vanwege de zask zelf
masr ook sls precedent, dat u met de voerzitter van de WRR
een gesprek voert alvorens de nota wordd vastgesteld, C.q.
verzonden naar de Ministerraad, Wilt u hier zelf kontakt
over opnemen met Prof, Kremers, of zal ik via de secretaris
van de WRR een afsprask voor u verszorgen?

De minute van een brief van u asn de Furopese Beweging
over een studiegroep is naar u onderweg.
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VOORLOPIGE WETENSCEAPPELIJKE RAAD VOOR HET REGERINGSBELEID

Een FEuropese Unie

Inleiding . ; L

Op de topconferentie van de lidstaten van de Europese Gemeen-
schappen op 19 en 20 oktober 1972 werden enige belangrijke
besluiten genomen inzake de politieke samenwerking en even-

tuele eenwording van Europa.

De belangrijkste paragraaf wordt hieronder woordelijk weerge-
geven.,

Par. 16. "Aspngezien de Staatshoofden en Regeringsleiders zich

tot hoofddoel hebben gesteld voor het einde van dit decennium

en met volledige eerbiediging van de reeds gesloten verdragen,
het geheel van de betrekkingen tussen de lidstaten om te zet-
ten in een Eruopese Unie, verzoeken zij de instellingen van

de Gemeenschap hieromtrent v6or het einde van 1975 een rapport
op te stellen, dat bestemd is om aan een latere topconferentie
te worden voorgelegd." ,

~In de hierna volgende beschouwing wordt ervan uitgegaan,

dat in "het geheel der betrekkingen tussen de lidstaten"” ook
de betrekkingen van de Europese Gemeenschappen met de buiten-
wereld zijn begrepen.

De aangehaalde paragraaf impliceert, dat, indien de lidstaten
dit tijdschema in acht willen nemen, in heu Jaar 1975 besnre-
kingen zullen plaatsv1nden over vorm en inhoud van een Europese
Unie en dat Nederland in 1974 een standpunt zal moeten bepalen
ten einde in deze besprekingen een zeker gewicht in de schaal
te kunnen leggen.
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Het al of niet tot stand komen van een Europese Unie en de

- concrete inhoud van deze Unie is een vraagstuk dat van grote

betekenis 1is voor de toekomst van onze Nederlandse samenleving
en deze samenleving ook in al zijn geledingen en facetten :
raakt. De ontwikkeling van onze samenleving wordt immers in
sterke mate bepzald door invlceden van buiten, waarbij de

- invloeden afkomstig uit de andere landen van de Europese

Gemeenschappen een zo'n overheersende rol spelen, dat

wij als Raad van mening zijn, dat een algemene toekomstver-—
kenning van Nederland niet los kan worden gezien van een toe-
komstverkenning van geheel Europa. Omgekeerd is de Nederlandse
invloed op het wereldgebeuren uiterst gering. Het is echter
niet uitgesloten dat een Europese Unie de mate van afhanke-
lijkheid en machteloosheid van Nederland ten opzichte van

de buitenwereld in gunstige zin kan beinvloeden.

Om deze redenen vragen wij in het kader van ons mandazat

voor de vrezagstukken, die verband houden met een Europese
Unie, bijzondere aandacht en wijzen wij hieronder, zonder de
pretentie te hebben volledig te zijn, op een aantal aspecten
en ontwikkelingen, die bij de beleidsvoorbereiding nader zouden
kunnen worden uitgewerkt.

Het tot nu toe gevoerde beleid

Nederland heeft na de tweede wereldoorlog een beleid gevoerd,

dat de Europese politieke en economische eenwording sterk heeft
ondersteund, 2ziJj het dat daaraan ook duidelijke voorwaarden

werden verbonden.

De doelstellingen van dit beleid kunnen als volgt worden omschreven:

- Het voor altijd onmogelijk'maken van voor ons welzijn
catastrofale Europese conflicten; :

~ Verhoging van de welvaart door €en betere internationale
arbeidsverdeling, welke voorshands in Europees verband
vollediger tot zijnm recht kon komen door de betrekkelijk
geringe verschillen in economische ontwikkeling en
maatschappelijke organisatie;

- Politieke eenwording, welke uiteindelijk de vorm zou moeten
aannemen van een Europese federatie;

~ Deelname van een zo groot mogelijk aantal democratisch
- staten in Europa aan dit eenwordingsproces. : P

In tegenstelling tot andere landen, zoals met name Frankrijk,
heeft Nederland er nooit naar gestreefd via Europa een machts-
politieke invloed op het wereldgebeuren uit te oefeuen. In
buitenlands-politiek opzicht werd de Europese eenwording door
ons als een verlengstuk van de Atlantische samenwerking gezlen.
De voorwaarden, die Nederland aan het eenwordingsproces heeft
gesteld waren in hoofdzaak:
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1. Het opnemen van de landbouw in het integratie-proces;

2. De toetreding van'Bngeland tot de E.B.g5.

3. Het versterken, c.q. op zijn minst handhaven van het
supranationale karakter van de E.G.;

4, De democratisering van het besluitvormingsproces in de
Europese Gemeenschappen door vergroting van de bevoegd-
heden van het Europese parlement en de directe verkiezing
daarvan.

De eerste twee voorwaarden werden vervuld. Ten aanzien van

de derde voorwaarde bleef de strijd formeel onbeslist, hoewel
de praktijk zich 1n een voor Nederland ongunstige zin heeft
ontwikkeld. De positie van de Europese commissie is verzwakt
en voor de meeste beslissingen is unanimiteit in de Razd van
Ministers vereist. De achteruitgang van de positie van de Eu-
ropese commissie heeft ook de invloed van het parlement aan-
getast. Met betrekking tot de positie van het Europese parle-
ment is slechts in zeer bescheiden mate voortgang geboekt.

Bij de oordeelsvorming over een Europese Unie moeten doel-
stellingen en voorwaarden opnieuw aan de orde worden gesteld.

Relevante ontwikkelingen en tendenties

Alvorens op mogelijke doelstellingen en voorwaarden met
betrekking tot de eventuele totstandkoming van een Europese
Unie in te gaan, willen wij wijzen op een zantal ontwikkelingen
en tendenties, die een kader zouden kunnen vormen voor de
beoordeling van dit vraagstuk.

Internationale rechtsregels, die aan het eind van of direct
na de tweede wereldoorlog werden uitgewerkt, worden in steeds
mindere mate nageleefd. Men denke bijvoorbeeld aan de discre-
pantie tussen de praktijk van het internationale betalings-
Yerkeer en de regels van ‘het L.M.E.

Staten streven hun eigen doelstellingen na, waarbij zij van
de hun ter beschikking staande machtsmiddelen gebruik maken
zonder zich aan deze regels en procedures te storen.

In de machtsverhoudingen, die de wereldpolitieke situatie
bepalen, doen zich belangrijke veranderingen voor, die Qeiwereld~
situatie complexer maken dan voorheen. Duidelijk destabiliserend
werkt de opkomst van nieuwe economische en politieke machts-
concentraties, zoals China, Japan en de olieproducerende

landen. Ook van de verzwakking van Amerika en de toenemende ;
belangentegenstellingen in de N.A.V.O. gaat een destabiliserenae
invloed uit. Een duidelijk stabiliserend element is evenwel

de toenemende mate, waarin de V.S. en Rusland overeenstemming
kunnen bereiken over tal van vraagstukken.
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e 3. dnalle geindustrialiseerde landen doen zich in toenemende
mate binnenlandse maatschappelijke problemen voor, die de
overheid nopen zich met voortdurend meer aspecten van de
maatschappelijke ontwikkeling bezig te houden (ruimtelijke
ordening, beleid ten aanzien van perifere gebieden, milieu,
welzijnszorg en wetenschap en technologie). Daardoor ziJjn
ook in Europa de lidstaten van de E.G. meer en meer geneigd hun
beleid in de E.G. in sterke mate door de eigen binnenlandse
situatie te laten bepalen.

3.4. Door de sterk toegenomen onderlinge verstrengeling van belangen
binnen de E.G. worden de mogelijkheden om een eigen beleid te
voeren steeds meer beperkt. Dit maakt onderling overleg over
een steeds groter aantal onderwerpen (sociaal, regionaal,
energie, wetenschap en vervoer) noodzakelijk. Deze noodzaak
wordt echter door vele lidstaten meer als: neody d=n als deugd
gezien. Ook de ingrijpende wijzigingen in de wereldpolitieke
verhoudingen nopen tot Luropees overleg om specifieke Europese
belangen beter te kunnen behartigen.

3.5. Waarden veranderen. Het ontwikkelingspeil van de bevolking
is sterk toegenomen. Dit leidt tot kritische maatschappij-
beschouwing en de behoefte om zijn eigen oordeel te laten
meetellen. Geen ontwikkeling wordt meer als vanzel fsprekend
aanvaard. Men wil zijn eigen lot en het lot van zijn wereld-
medeburgers in eigen handen nemen. Daartegenover wordt de
overheid gedwongen steeds meer macht aan zich te trekken en
worden zeker in Europa steeds meer beslissingen in als
technocratisch beschouwde groepen genomen. De afstand tussen
burger en bestuur wordt steeds groter. Voor Nederland
en andere kleine landen in de E.G. geldt dan nog in het
bijzonder, dat in feite de ontwikkeling in steeds sterkere
mate wordt bepaald door de ontwikkeling in de grotere landen
om ons heen en het daar gevoerde beleid, waarop nauwelijks
invloed kan worden uitgeoefend.

4., Bezinning op het te voeren beleid

4.1. Het proces van de Europese eenwording werd tot nu toe geken-
merkt door een soort indirecte methode. Gestart werd met inte-
ratie in twee belangrijke nauw aan elkaar verbonden sectoren

%kolen en staal). Daarna verrichte pogingen om tot direecte
politieke samenwerking te komen mislukten. (Het niet
ratificeren van de E.D.G door het Franse parlement en de
stopzetting van besprekingen over een E.P.G.). Het was duide-
1lijk dat de integratie niet tot enkele sectoren beperkt kon
blijven. De indirecte weg werd voortgezet met de afbraak van
alle handelsbelemmeringen voor industriele produkten 1n de
E.E.G. Voor de landbouw bleek het onvermijdelijk maar buiten-—
gewoon moeilijk een gemeenschappelijk beleid op te zetten. Het
bestaan van de gemeenschappelijke markt deed de behoefte
ontstaan aan harmonisatie van regels en beleid op vele andere
gebieden. De laatste poging om de eenwording verder langs
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wat men zou kunnen noemen technisch-economische weg te
bevorderen is de gefaseerde totstandkoming van de Economische
en Monetaire Unie, waarvan de eindfase niet duidelijk is gede-
fineerd (een interdepartementale "taskforce" is begonnen aan
een nadere bepaling, van wat nu naar Nederlandse inzichten
Economische en:Monetaire Unie moet zijn).

Het is nu reeds duidelijk, dat een Economische en Monetaire
Unie, waarin geen koersmarges en koerswijzigingen meer mogelijk
zijn, een zeer vergaande ingreep is in het restant nationale
autonomie der Europese lidstaten. Een dergelijke Unie kan ertoe
leiden, dat indien in dat opzicht onvoldoende regelingen worden
getroffen, overschotlanden onbeperkt landen met tekorten zullen
moeten financieren, dat wil zeggen dat de nationale regeringen

‘hun zeggenschap over de bestemming van nationale middelen

in aanzienlijke mate verliezen. Het kan onder andere met zich
meebrengen dat zwakke regio's door de aantrekkingskracht van de
grote sterkere regio's nog veel meer dan tot nu toe het geval

was in de koude komen te staan. Indien men deze niet beoogde .
gevolgen wil voorkomen is een sterke coordinatie van de economische
en monetaire politiek met vergaande bevoegdheden voor "supra-
nationale autoriteiten” noodzakelijk. Dit impliceert met name
inmenging in het begrotings- en belastingbeleid, hetgeen toch

bij uitstek de middelen ziJjn van de nationale overheid om een
eigen beleid te voeren. :

Uit het voorgaande blijkt duidelijk, dat het tot stand komen
van een Economische en Monetaire Unie in welke vorm dan ook
zeer vergaande gevolgen zal hebben voor de maatschappelijke ont-
wikkeling in de afzonderlijke Europese landen. :
Juist daarom is het de vraag of de tot nu toe gebezigde methode
om vanuit de hoek der technisch-economische vraagstukken tot
verdere Europese eenwording te komen nog wel toepasbaar

is. Het 1ijkt ons inziens onvermijdelijk primair de

politieke eenwording in al ziJjn consequenties aan de

orde te stellen om vandaaruit de mogelijkheden van een
Europese Monetaire Unie te kunnen beoordelen.

Naar onze mening is het moment geckomen om zich te bezinnen oOp

de verdere ontwikkeling van de Europese integratie. Na een
evaluatie van de resultaten van het integratieproces in de laatste
15 jaren zouden in het licht van ontwikkelingen en tendenties,

die in paragraaf 3 werden aangeduid, de mogelijkheden van eeDn
verdere Europese integratie moeten worden getoetst aan de be-
langen van de Nederlandse samenleving op lange termijn.
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Deze mogelijkheden varieren van handhaving van de bereikte
resultaten met ad hoc-overleg over actuele politieke Vvraag-
stukken, verdergaande afspraken op bepaalde gebieden met dazr-
bij, behorende institutionalisering van het besluitvormingsproces
(bijvoorbeeld een gemeenschappelijke monetaire autoriteit ;. die
het Europese Fonds bestuurt in het geval van een Economische
en Monetaire Unie) tot een politieke gemeenschap, waarbij op
praktisch alle beleidsterreinen belangrijke bevoegdheden aan
Europese instanties worden overgedragen. In feite komt het
er_op neer mogelijke vormen en inhouden van een Europese Unie
nader te definieren. Het is daarbij voorhet realiteitsgehalte
van onze werkzaamheden van belang dat ook een indicatie wordt
gegeven van een kans op verwezenlijking van verschillende
varianten.

Deze verschillende mogelijkheden zouden moeten worden'getoetst
aan doelstellingen en belangen van de Nederlandse samenleving
die in het kort als volgt kunnen worden samengevat:

1. handhaving van de vrede, waaronder dus ook valt de bevor-
dering van internationale rechtszekerheid en rechtvaardig-
heid;

2. binnenlandse rechtsorde;

3. welzijn en sociale rechtvaardigheid;

4, participatie van de bevolking aan het besluitvormingsproces.

Een verdere uitwerking van deze hierboven zeer globaal

aangeduide doelstellingen en belangen zou kunnen worden be-

schouwd als een ontwerp voor de grondslagen van een Europese
Politieke Gemeenschap.

In dit ontwerp zou aandacht kunnen worden besteed aan:

a. de rechten van de Europeaan als burger van deze gemeenschap;
b. de politieke inrichting van de gemeenschap; |

c. de beleidsdoelstellingen van de gemeenschap.

Bij de toetsing dienen steeds de nadelen van het verlies
aan autonomie op bepaalde gebieden te worden afgewogen tegen
de voordelen van een mogelijk effectiever gemeenschapsbeleid.

Procedure

Hierboven zijn enige gedachten weergegeven over een

voor de Nederlandse samenleving op lange termijn uiterst
belangrijk vraagstuk. Wij menen, dat in het licht van de
termijnen, waartoe op de Europese topconferentie in 1972

te Parijs is besloten, met de voorbereiding van een Nederlands
standpunt inzake de politieke eenwording van Europa zo snel
mogelijk een begin moet worden gemaakt. Aangezien deze eenwor-
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ding op alle facetten van de Nederlandse samenleving
betrekking heeft, zou een mandaat aan een breed samenge-

stelde groep van personen binnen en buiten de overheid

om de regering hierover te adviseren aanbeveling verdienep. De
Teiding van deze groep zou moeten berusten bij iemand, die over
grote deskundigheid en ervaring beschikt op het gebied :

van het Europese beleid. De leden zouden op persoonlijke

titel moeten worden benoemd. Bij de samenstelling zou naast
deskundigheid rekening moeten worden gehouden met de wenselijk-
heid, dat de belangrijkste groepen uit onze samenleving in

de groep vertegenwoordigid zijn. |

Uit het voorgaande volgt, dat het aan de groep te verstrekken
mandaat zou neerkomen op:

1. Analyse van de internationale politieke ontwikkeling:
2. Evaluatie van de resultaten van 15 jaar Europese integratie;
3. Schets van de mogelijkheden van verdere Europese integraﬁie;
waarbij: :
a. duidelijk omschreven varianten worden onderscheiden;
b. de kans op verwezenlijking wordt aangegeven;

4, Uitwerking ven de essentieéle belangen en doelstellingen van
de Nederlandse samenleving, welke tegelijkertijd als
mogelijke grondslagen van een Europese Politieke Gemeen-
schap kunnen worden beschouwd;

5. Toetsing van de onder 3 genoemde mogelijkheden aan de
onder 4 genoemde grondslagen en beoordeling van het
resultaat van een toetsing.

Het komt ons voor, dat langs deze weg meer duidelijkheid kan
worden gebracht in de politieke toekomst van Europa en de
voorwaarden, die van Nederlandse kant aan de politieke inte-
gratie zouden moeten worden gesteld.

4 december 1973
Sp



