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SA

Hieronder volgen een aantal uitgangspunten voor de
gedachtenvorming over een Europese Unie. Het zijn uit de
aard der zaak zeer voorlopige uitgangspunten, die t.z.t.
zullen moeten worden afgewogen tegen de aanbevelingen van
de Adviescommissie Europese Unie. Zij liggen echter wel
ongeveer in de lijn van de op!dit ogenblik te verwachten
konklusies van deze commissie™).

Zulk een voorlopige schets, die nog op veel onder-
delen uitwerking behoeft, kan nuttig zijn wanneer in de
komende tijd in algemene zin over de Unie moet worden
gesproken - bijv. in de EEG-Raad naar aanleiding van de
opgestelde vragenlijst - of wanneer van Franse zijde
voorstellen gedaan worden zoals onlangs aangekondigd
door President Giscard d'Estaing. Vooral in het laatste
geval is het goed een globaal beeld van de Unie in het
hoofd te hebben, teneinde voorstellen die alleen onder-
delen betreffen, in een grotere samenhang te kunnen
beoordelen. Het is nl. gemakkeli jk denkbaar dat
Frankri jk, met een beroep op de pro-Europese stemming
die daar nu heerst, zal trachten elementen van een
toekomstige Uniestruktuur waaraan het bijzondere
waarde hecht - zoals geformaliseerde topconferenties,
een politiek sekretariaat en andere verbeteringen van
de politieke eenwording - reeds bij voorbaat in de
wacht te slepen. Zulke voorstellen zouden wij echter
niet alleen op eigen mérites moeten bezien, maar wij
zouden ons ook behoren af te vragen of wij daartegenover
geen verlangens zouden moeten formuleren t.a.v. die
aspekten van de Unie die éns nu bijzonder ter harte
gaan.

Deze aspekten hebben, naar men mag aannemen, toch
vooral betrekking op het behoud van de Gemeenschappen
binnen de Unie en ndo= meer op het behoud van hun verdere

_ groeimogeli jkheden.Idealiter zou immers de Unie moeten
“ worden gezien als een verbrede, versterkte EG, uitgebreid

met doelstellingen van buitenlandse politiek en d&fensie.
In het onderstaande is uitgegaan van de meer realistische
veronderstelling dat in de Unhie de intergouvernementele
EPS- (en defensiestruktuur) en de supranationale EG-
struktuur naast elkaar zullen worden geplaatst. Het

moet ons er dan om te doen zijn te verzekeren dat de
laatstgenoemde hiervan niet te lijden heeft en, :
integendeel, bij een verdere ontwikkeling van de Unie

de beste kansen behoudt. Onze desiderata zullen dus,

!)Ipstitutionele en defensieproblemen zijn daar nog niet
diepgaand behandeld.
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naar het zich laat aanzien, vooral liggen op het gebied
van een verbetering van de besluitkracht van de
Gemeenschappen, de modernisering en verbreding van hun
doelstellingen, en de schepping van een politieke basis
die via het Europees Parlement op de supranationale
struktuur aansluit. Wanneer derhalve in de resterende
jaren van dit decennium aanloopjes worden genomen tot
de Unie, zouden die op zijn minst evenwichtig moeten
zijn en niet alleen betrekking hebben op de inter-
gouvernementele sektor.

Uitgangspunten:

De Europese Unie (EU), zoals geprojekteerd voor 1980,

kan niet gezien worden als een eindfase in het proces

van Europese eenwording. De EU is een evolutief concept,

een tussenfase op een weg die nog zeer lang is en waarvan )
het eindpunt op dit ogenblik niet behoeft te worden "ij
gepreciseerd (geen debat over federale of confederale \nwwﬂi

i

opzet). Derhalve: geen ambitieuze blueprints, waarvan de
verwezenli jking onwaarschi jnlijk geacht moet worden. Het :
verwekken van onrealistische verwachtingen is schadeli jk égﬂﬁu

voor de toch reeds verminderde geloofwaardigheid van de jﬂﬁﬂ”
Europese Gemeenschappen en zou de publieke opinie nog oA
verder van het Europees ideaal vervreemden. ﬁiﬁ&’
2. De EU moet echter wél een stap vooruit betekenen, @4”“
vergeleken bij de huidige toestand. Het kan niet alleen &uﬂdu.
zijn een kodifikatie van het thans bereikte stadium van (o
integratie. De vooruitgang moet betrekking hebben op de U
volgende aspekten: $(

- aanvulling en verbreding van de bestaande integratie-

doeleinden (die werden geformuleerd aan het eind van
de jaren '50), zodat zij meer aan huidige vereisten
van het sociaal-ekonomisch beleid beantwoorden;

- rationalisatie en verbetering van de inmiddels ontstane
werkwi jzen en gewoonten;

- samenvoeging van verschillende inmiddels ontstane en
gedeelteli jk naast elkaar werkende integratiepatronen.

Daarnaast moet de EU de mogelijkheid, de potentie bevatten
van verdere ontwikkeling naar een volgende fase van een-
wording. De EU kan zeer wel belast worden met de uitvoering
van integratiedoelstellingen, die thans nog onrealiseerbaar
moeten worden geacht.

In de evolutieve conceptie past ook dat de EU in 1980

niet plotseling uit de lucht kan komen vallen. Er zal
een periode van voorbereiding aan vooraf moeten gaan,
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waarin met name de bestaande Gemeenschappen worden voor-
bereid op hun inpassing in de Europese Unie. De toestand
van de Gemeenschappen, die in de Nederlandse visie blijven
"le noyau originel & partir dugquel 1l'unité européenne s'est
développée et a pris son essor", hetgeen voor ons 66k een
toekomstverwachting inhoudt, moet op dat ogenblik zo gezond
en sterk mogelijk zijn.

In dit verband is de vraag belangri jk naar de verhouding
tussen de EU en de Economisch en Monetaire Unie (EMU), die
eveneens voor 1980 is voorzien. Indien de EMU dan inderdaad
volledig zou funktioneren, zou deze - met zijn zeer ver-
gaande unificerende implikaties en zijn noodzakeli jkerwijs
sterke, gecentraliseerde besluitvormingsstruktuur - zeker
het karakter van de EU in hoge mate bepalen en wellicht

de kern ervan uitmaken. De EMU, zoals geschetst in het
rapport - Werner, 'zou ons in feite dicht bij een federale
gtruktuur brengen - men denke bijv. a2an het Amerikaanse
Federal Reserve System - en de EU zou daar niet bij ten
achter kunnen bli jven.

De vooruitzichten voor de verwezenlijking van de EMU zijn
echter niet goed en het 1ijkt beter zich mentaal in te
stellen op de verwachting dat de EMU eerder een opdracht
agan dan een onderdeel van de EU zal worden. Ook “logisch
zou dit beter passen, want de EMU, met zijn onveranderli jke
wisselkoersen, is duideli jk een concept van een eindfase
van eenwording, terwijl de EU, zoals gezegd, nog een tussen-
fase vertegenwoordigt.

Gedurende de periode tot 1980 en wellicht voor een aantal
jaren daarna gal men zo nodig genoegen moeten nemen met
minder vergaande doelstellingen op monetair en ekonomisch
gebied dan de EMU. Dit wil evenwel niet zeggen dat er
onderwi jl geen voortgang gemaakt zou moeten worden met
monetaire samenwerking en harmonisatie van de ekonomische
politiek.

Aannemend dat de EMU niet het centrale gedeelte zal vormen,
kan men zich de EU voorstellen als drieluik: drie samen-
hangende delen, in verschillende stadia van ontwikkeling,
te weten:

- de Gemeenschappen

— de Europese politieke samenwerking

- de Europese samenwerking op defensiegebied.

Dit laatste luik zou voorlopig nog grotendeels onbe-
schilderd kunnen blijven.
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6. Het eerste luik zou met name moeten bestaan uit een
Economische Gemeenschap, waarvan de doelstellingen
verruimd en up-to-date gebracht moeten worden, teneinde
rekening te houden met de meer integrale benadering van
de ekonomische en sociale problematiek, die thans in
alle Lid-Staten wordt gevolgd. De doelstellingen van de
EEG - voornamelijk gericht op de instandhouding van een
vrije markt - zouden aangevuld moeten worden met meer
positief gerichte doeleinden van sociaal-ekonomische
aard, waarbij ook een plaats moet worden ingeruimd voor
gebieden als milieubescherming, grondstoffen, energie,
sociaal en regionaal beleid, en bepaalde aspekten van ?
het ontwikkelingsbeleid. De EEG - als onderdeel van de °
EU - moet meer dan heden het geval is, het middel
worden voor het voeren van integraal sociaal-ekonomisch
beleid, waartoe de nationale kaders in vrijwel alle
gevallen te klein zijn geworden.

7. Het tweede luik van de EU zou moeten bestaan uit de
huidige politieke samenwerking. Idealiter zou deze
geéheel in de Gemeenschappen moeten worden geincorporeerd,
maar indien dit niet mogelijk is, zouden er tenminste
enige organische dwarsverbindingen tot stand moeten
worden gebracht tussen EPS en EEG, die de eenheid van
het beleid zouden moeten benadrukken. Die voorwaarde

zou ook moeten worden gesteld aan een eventueel op te
richten politiek sekretariaat of kommissariaat, dat in
geen geval in een konkurrentie-positie met de Europese
Commigsie zou mogen worden geplaatst.

Op dezelfde wijze waarop men zich de EMU kan voorstellen
als doelstelling van de EU, en niet als reeds voldongen
feit in 1980, zo kan men ook de doelstelling van een
gemeenschappeli jke buitenlandse politiek zien als een
opdracht aan de Unie. Het heeft geen zin een dergeli jk
verreikend objektief te forceren op een ogenblik dat

er tussen de Lid-Staten nog een onvoldoende harmonie

van inzichten en opvattingen bestaat en nog onvoldoende
ervaring is opgedaan met het huidige samenwerkingspatroon.

Wel kan de EPS-praktijk zich binnen de Unie verder
. ontwikkelen.

8. Het derde luik zou dat moeten zijn van de defensie-
samenwerking. Zonder dit onderdeel zou de Unie, ook
als conceptie, onvolledig blijven. Maar dit neemt niet
weg dat hier de grootste voorzichtigheid in acht
genomen moet worden. Het 1ijkt bijv. niet mogelijk .om
zonder meer de doelstelling van een gemeenschappeli jk
verdedigingsbeleid voorop te stellen. Voordat een
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dergeli jke formule zou kunnen worden overwogen, zouden
er toch gedetailleerde regelingen moeten worden vast-
gesteld t.a.v. de verhouding tot de gefntegreerde
defensie in de NAVO - niet alleen verbale regelingen,
maar ook inhoudeli jk. Bovendien vormt de Franse positie
wel een groot struikelblok.

Daarom is het wellicht het beste de defensie-komponent
van een EU vooralsnog te beperken tot een harmonisatie
op hg;r%%EQQQ_I&Q_LQEQajgringQQ en aanschaf, in samen-
hang wellicht met een Furopese industriepolitiek. Dat

zal reeds moeilijk genoeg zijn.

9. Wat tenslotte de instellingen van de Unie betreft, hier

gelden twee uitgangspunten:

- de instellingen moeten zijn opgewassen tegen de taken
die men hun toedeelt. Hoe zwaarder de taken zijn,
hoe effektiever de besluitvorming moet zijn. Het

niet te ontlopen. Een EU op te zetten mét behoud van
het "compromis van Luxemburg" 1lijkt een weinig zinvolle
aangelegenheid. Een heropening van dat debat zou
overigens ook betekenen dat wij bereid zouden moeten
zijn na te denken over het begrip "vitaal belang" -
maar een practisch bruikbare formulering hiervan is
nog niet gevonden.

- in de tweede plaats moet men erkennen dat het
institutionele vraagstuk niet alleen speelt op het
niveau van regeringen, maar ook aan de basis van het
politieke proces, d.w.z. op het niveau van de
politieke meningsvorming, de politieke partijen, het
parlement. Uiteindelijk kan de Europese integratie
op het niveau van de instellingen niet veel verder
gaan dan de "Europeanisatie" aan de basis van het :
politieke en ekonomische proces toestaat. De integratie

wordt dan nl. niet gedragen door een betrokken-zijn
van de publieke opinie, die als gevolg daarvan in
toenemende mate om nationale oplossingen vraagt. pe
EU zou dan de zoveelste mislukking worden en dat is
iets wat tot iedere prijs ware te vermi jden.

1 probleem van de meerderheidsbeslissingen is daarbij

10. Meer in concreto zouden de instellingen van de Unie

kunnen bestaan uit:

- de Europese Commissie, zo mogelijk met versterkte
bevoegdheden;

- een politiek sekretariaat of kommissariaat, zonder
de bevoegdheden van de Commissie, maar wel met een
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In deze conceptie past een regelmatige topconferentie
van staats- en regeringshoofden niet als hoogste
orgaan van de Unie. Zulke topconferenties zouden
incidentele gebeurtenissen buiten de formele struktuur

moeten blijven .
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zeker recht van initiatief, en met!een zekere band
(personele unie?) met de Commissie™);

een de{ensie kommissariaat, waarvoor hetzelfde zou
gelden );

een Raad van de Unie, waarin de eenheid van het
beleid tot uitdrukking zou worden gebracht. Voor
de behandeling van EG-zaken zou de Raad identiek
zijn aan de huidige EG-Raad. Voor de overige onder-
werpen zou de Raad optreden volgens de regels van
het Unieverdrag.

een Europees Parlement, rechtstreeks gekozen, met
bevoegdheden t.a.v., de drie luiken van de Unie -
verdergaande bevoegdheden evenwel t.a.v. de EG-
materie dan t.a.v. de andere onderwerpen;

een Hof van Justitie.

®¥)evolutie in de richting van een samensmelting met de
Europese Commissie zou mogeli jk moeten blijven.



