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Voorbereiding Topconferentie 
I n s t i t u t i o n e l e problemen 

Naast een beoordeling van de huidige v o o r s t e l l e n 
op i n s t i t u t i o n e e l gebied, die noodzakelijker
w i j s w e i n i g enthousiast u i t v a l t , i s ook nodig 
een antwoord op de vraag: Hoe komen w i j er nog 
het beste u i t ? 

O 

I n deze aantekening worden een a a n t a l ideeën 
opgesomd, d i e zeker niét a l l e t e verwezenlijken 
z i j n , maar w e l l i c h t a a n l e i d i n g geven t o t verdere 
gedachtenvorming en een zo goed mogelijke 
keuze van een a a n t a l door ons na t e streven 
resp. i n t e brengen oplossingen en/of amende
menten op hetgeen thans v o o r l i g t . 

Uitgangspunt i s het Franse bekende document met 
een v o o r s t e l voor een "Europese" Raad. D i t 

m 

S^pl:-: 7- . v o o r s t e l maakt een goede r^ans cm- u i t e i n d e l i j k 
ook door ons aanvaard t e moeten worden. De 
f r e q u e n t i e voor vergaderingen van Regerings
l e i d e r s 2ou v2x;.per .jaar. kunnen..zijn v Het . 
s e c r e t a r i a a t zou door het h u i d i g e Raadssecreta-
naat waar het een b i j z o n d e r e s t a t i i s kan hebben 
worden gevoerd. I n de "Europese" Raad zouden 
de communautaire procedures s t r i c t worden na
g e l e e f d , hetgeen ec h t e r een dode l e t t e r d r e i g t 
t e z i j n , want " r e g e r i n g s l e i d e r s stemmen e t c . 
n i e t " . Gevolg: de "Europese" Raad brengt de 
h u i d i g e i n s t i t u t i o n e l e verhoudingen f e i t e l i j k -
u i t balans• 

Een h e r s t e l van evenwicht zou kunnen worden 
gezocht i n u i t w e r k i n g van I I I i n t a k e het 
misbruiken der u n a n i m i t e i t s p r a k t i j k . De E.G. 
Commissie zou het recht/de p l i c h t k r i j g e n om, 
wanneer z i j dat nodig en n u t t i g o o r d e e l t , i n de 
Raad aan de ~_.id-Staten een formeel v o o r s t e l t e 
doen om over t e gaan t o t stemmen over een be
paald v o o r s t e l b.v. een verordening. 
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i De Lid-Staten z i j n dan v e r p l i c h t (en de 
Regeringsleiders geven de impuls h i e r t o e , l a t e r 
t e f o r m a l i s e r e n i n e n i g e r l e i vorm) om inder
daad t e stemmen. D i t gebeurt t e n z i j een L i d -
Staat met k r a c h t van argumenten vraagt om n i e t 
t e stemmen. Het v o o r s t e l van de Commissie om 
t e stemmen kan vervolgens door de Raad b i j ge
k w a l i f i c e e r d e meerderheid toch worden aanvaard, 

w--..: Consequentie: vervolgens moet over de verorde-,-' 
n i n g worden gestemd, en deze wordt a l of n i e t 
v a s t g e s t e l d . I n d i e n deze procedure l e i d t t o t 
niet-stemmen i n b.v. de Landbouwraad kan de 
aangelegenheid naar de Europese Raad, waar de
z e l f d e procedure o v e r a l of n i e t stemmen z i c h 
kan herhalen. De E.G. Commissie i s aan het E.P. 

tja* verantwoording s c h u l d i g over de manier waarop 
z i j van haar recht gebruik maakt. Deze procedure 
zou ook kunnen dienen t o t het afschermen van de 

F ^ ^ ^ ^ i ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ p ^ ^ ^ ^ ^ * ^ ^ ^ naar bovenf^naar'de^"Europese" -
Raad. Men zou dan kunnen bepalen dat onder
werpen van de agenda van de "Europese" Raad 
s l e c h t s op twee manieren daarop kunnen worden 
g e p l a a t s t : of op verzoek van een " t i t u l a i r " l i d 

" ~" van die Raad c.q. de Commissie, of wanneer z i c h 
de even geschetste stemmingsprocedure he e f t 
v o l t r o k k e n i n een " l a g e r e " Raad. 

----- w ( Bezwaar h i e r t e g e n i s , dat daarmede de "gewone" 
procedures n i e t geheel overeenstemmen. Toch 

w l i j k t het van belang na t e denken over een manier 
- - waarop n i e t iedereen w i l l e k e u r i g welk punt naar 

de "Europese" Raad toe kan spelen. 

Een tweede gedachte om het evenwicht t e her
s t e l l e n i s ook he e l concreet: de Commissie zou. 
voortaan het v o o r z i t t e r s c h a p kunnen k r i j g e n van 
a l l e a m b t e l i j k overleg: werkgroepen -r FV's. D i t 
h e e f t t o t voordeel i n de eerste p l a a t s een 
grotere coherentie tussen de manier waarop een 
vergadering wordt g e l e i d en de reden - het 
i n i t i a t i e f - waarom de vergadering b i j e e n i s 
geroepen. Een tweede voordeel i s een grotere 
continuïteit en op den duur e x p e r t i s e . , 



Een derde voordeel l i j k t , dat op een gegeven 
moment een voorzitter» om er u i t te komen, een 
compromis v o o r s t e l t . Gp 11 ogenblik i s er dan 
wel eens een t e g e n s t e l l i n g tussen de i n i t i a t i e f 
nemer eï> de v o o r z i t t e r , die verdwijnt a l s het 
om dezelfde persoon gaat. 

De kwesties van de l e g a t i e van bevoegdheden aan 
de Commissie en ruimere i n s t r u c t i e s aan de 
PV's z u l l e n wel aan de orde - moeten - komen. 
Het i s de vraag of d i t i e t s anders dan een 
loz e k r e e t kan opleveren. 

Op het gebied van de p o l i t i e k e samenwerking nog 
het volgende: de M i n i s t e r van BZ en het 
Comité P o l i t i q u e zouden i n Brussel/luxemburg 
kunnen vergaderen: S e c r e t a r i a a t i s of i s b i j het 
R a a d s s e c r e t a r i a a t . E r komen correspondenten b i j 
de F v ' s . De PV's resp. de correspondenten-groep 
b i j de PV's wordt i n toenemende mate inge
schakeld i n de werkzaamheden, met name a l s 

; deze spoedeisend z i j n . De M i n i s t e r s van EZ 
spreken behalve eens per j a a r met het Europees 
Parlement a l s zodanig (gebe/urt reeds) ook 
geregeld ( a f en t o e ? ) met b.v. de "Commissie 
Buitenlandse Zaken" van het E.P. 

Inzake het Europees Parlement i s e r ook nog de 
Investituu/fc k w e s t i e , n l . om op een of andere 
manier een goedkeuring of instemming van het 
E.P, t e k r i j g e n met de benoeming van Commis
s a r i s s e n i n de E.G. Commissie. O o k : s t e l t z i c h 
de vraag van een u i t b r e i d i n g van de wetgevende 
bevoegdheid, waarvoor eventueel een concreet 
v o o r s t e l zou kunnen worden uitgewerkt. Ten
s l o t t e i s de t e k s t voor de d i r e c t e verkiezingen 
te s l a p . Het zou mogelijk moeten z i j n om met een 
s l a g voor het V.K. om de arm - te s t e l l e n dat i n 
1977 inderdaad de ee r s t e d i r e c t e v e r k i e z i n g 
p l a a t s v i n d t . 



De twee belangrijkste punten i n het vooraf
gaande l i j k e n te z i j n : i n de eerste plaats vast
s t e l l i n g van een procedure v.w.b. het uitlokken 
van stemmingen met een r o l voor de E.G. Com
missie a l s hoedster van het Verdrag en ver
antwoordelijk aan het E.P. I n de tweede plaats 
het voorzitterschap voor de Commissie van ten
minste a l l e ambtelijk overleg. Ook het f e i t e l i j k 
naar elkaar toe brengen van E.P.S. en "Brussel" 
i s n i e t van belang ontbloot. 
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