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Ter behandeling in de vergadering van de REZ van
6 november 1974 doe ik U bijgaand een tweetal
nota's toekomen. De eerste nota is door het Ministexrie
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van Buitenlandse Zaken opgesteld na interdepartementaal
overleg over een eventueel in 1974 te houden topconferentie

van de Lid-Staten der Europese Gemeenschappen.

De tweede nota, eveneens door het linisterie van Buiten-
landse Zaken opgesteld, betreft de betrekkingen met
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- Portugal en Griekenland.
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Topconferentie van de lidstaten der EG 1974

Nota wvoor de R.E.Z. van 6 november 1974

Op 11 november zal in Brussel overleg plaats-
vinden tussen de Ministers van Buitenlandse Zzken
van de Negen ter voorbereiding van een eventuele
topconferentie eind november of begin december.

Nederland heeft het beginsel van een topconferenti

D

aanvaard, maar tot nu toe evenals Belgi&, Dene-
marken en Itali& inzake de datum het standpunt
gereserveerd met name om te kunnen zien of in

. de zo korte tijd beschikbaar vocr de voorbereiding

voldoende resultaat kan worden bereikt om een
topconferentie te houden die werkelijk iets
oplevert. Verbale‘stijloefeningen hebben geen
zin en een teleurstelling kan de dreiging wvan
desintegratie in Europa, geteisterd door mone-
taire en economische moeili jkheden zich ver-—
scherpend door de energiesituatie, slechts
verergeren.

Er kan niet genoeg de nadruk gelegd worden op

het feit dat de Europese Gemeenschap thans in een
buitengewoon moeilijke situatie verkeert en dat
in de eerste plaats het beleid erop gericht moet
zijn de gemeenschappelijke markt in stand te
houden en waar nodig te herstellen. Dit betekent
in concreto dat alle ontwikkelingen die tot in-
voerbeperkende of concurrentievervalsende maat—
regelen leiden moeten worden voorkomen of
tegengegaan. Dit beleid zal zich echter niet tot
de interne markt moeten beperken, maar tevens moe-
ten bevorderen dat ook in de relaties met derde
landen en met name met de ontwikkelingslanden
protectionistische ontwikkelingen worden bestreden.

De voorbereiding van de eventuele topconferentie =
is nog in volle gang en betreft aan de ene kant:

a) inflatiebestrijding, werkgelegenheidsproblemen

en regionaal beleid

b) energieproblemen.

De Commissie heeft over deze onderwerpen werk-—

documenten opgesteld.
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Aan de andere kant zijn er:
c) de institutionele vraagstukken, waar Frankrijk

voorstellen heeft gedaan.
Nieuwe onderwerpen kunnen, hoewel dat niet de
bedoeling is, ook nog worden opgebracht. Met
name is het geenszins uitgesloten dat van Britse
zijde de "heronderhandelingen" in de discussie
zullen worden gebracht en met name het vraagstuk
van de Britse bijdrage tot de Gemeenschapsbe-

begroting. In deze nota is hier echter niet

op ingegaan.

Inflatiebestrijding, werkgelegenheidsproblemen en

het regionale beleid

Indien op dit moment een topconferentie van de EG
wordt gehouden kan niet voorbij worden gegaan aan
de acute economische en financiBle problemen, die
de gehele wereldeconomie bedreigen. Het gaat

daarbij vooral om het .gevaar voor een om zich heen

grijpende recessie, gevoed door een restrictief
nationaal beleid in een aantal belangrijke landen
(V.S., Duitsland, Frankrijk). Achtergrond van dit
beleid is &n de bestrijding van de onaanvaard-
baar hoge inflatie &n de verbetering van de be-

talingsbalans, welke beide problemen door de olie-

crisis acuut zijn geworden. Daar tegenover de-
restrictieve tendenties in de olieconsumerende

landen nog onvoldoende expansie in de oliepro-
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durende landen staat, is het netto resultaat van de

verschuiving in de betalingsbalansposities

duidelijk restrictief.Cesuperponeerd op de

structurele problemen in verschillende Lid-Staten
van de EEG (Engeland, Italié), ontstaat voor de

nabije toekomst een somber beeld voor de economi-

sche ontwikkeling in de EEG, dat Tevens duidelijke

sociale en politieke gevaren inhoudt.
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Het is van groot belang dat de Gemeenschap duide-
1ijk stelling neemt tegenover deze recessieve
tendenties. Men zou zich dus moeten ultspreken
over het beginsel dat de Lid-Staten niet een
zodanige prioriteit geven aan de inflatiebe-
strjding en het betalingsbalansevenwicht, dat

daarmede de werkgelegenheid ernstig in gevaar komt. §

Wat de betalingsbalansdoelstellingen betreft, zou
kunnen worden uitgesproken dat althans gedurende
enkele jaren een verslechtering van de lopende
rekening tot het "olie—deficittaanvaard moet
worden, hetgeen onverlet laat de plicht van
Engeland en Itali® om voor het overige hun be-
talingsbalanspositie zo veel mogelik te ver-

sterken.

Aanvearding van dit beginsel betekent de bereid-
heid van de Lid-Staten met een relatief sterke
betalingsbalanspositie om de zwakke landen te
steunen bij de financiering van deze "olie-—
deficitten". Op mondiaal niveau kan dit ge-
schieden door deelneming aan de INMF olie-
faciliteit (waaraan tot dusverre geen EEG-

1and heeft bijgedragen).

Voor betalingsbalanssteun binnen de EEG is het
mechanisme van de gemeenschapsleningen het
geéigende kanaal; men zal dan echter wel bereid
moeten zijn na een eerste tranche (toegestaan
maximum ¢ 3 mrd hocfdsom &n rente) binnen niet

al te lange tijd weer nieuwe garantie verplichting-

en te aanvaarden. Tijdens de recente Raads—
vergadering van de llinisters van Financién heb-
ben alle Lid-Staten, met uitzondering van Duits-

land, zich reeds ten gunste hiervan uitgesproken.
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3. De zwakke Lid-Staten zullen ook overbruggingssteun
op middellange termijn nodig hebben om dat ge-
deelte van hun betalingsbalanstekort te kunnen
finencieren, dat niet te wijten is aan de
prlgsstlgglng van petroleumprodukten. Hiervoor
is naast een beroep Op het IMF het bestaande EC
mechanisme voor steun op middellange termijn de

' aangewezen weg, vooral ook omdat daarbi]j voor-
waarden t.a.v. het te volgen economisch beleid
kunnen worden gesteld. De Lid-Staten zouden de
bereidheid kunnen uitspreken dit mechanisme te act
veren (een eerste krediet aan Italié is in de
onderhandelingsfase) en 2o nodig team.v. G Pe—
dragen (thans RE 2.725 mln) uit te breiden.

Uiteraard is een vereiste bij het geven van steun
aan een Lid-Staat die in moeili jkheden verkeert,
dat de betrokken Lid-Staat een zodaniz economisch
beleid voert dat de oorzaken van de zwakke positie
worden weggenomen althans worden verminderd.

Van groot belang voor een evenwichtige aanpak
van de economische problemen is dat er werkeliljk

inhoud wordt gegeven aan de cobrdinatie van het
economisch beleid van de Lid-Staten.

].h

7 RO

e Y i



4.

nt

Het gevaar van een verdergaande recessie maskt
de inflatieproblematiek niet minder urgent. De

Lid-Staten zullen zich moeten blijven inspannen
om het inflatietempo terug te dringen. Dit legt
een zekere randvoorwaarde op aan het expansieve
bestedingsbeleid, doch zal zich vooral moeten

vertalen in een beperking van lastenstijgingen.
Dit laatste is vooralsnog een nationale zaak.

Het 1lijkt niet mogelijk en uit een oogpunt wvan
geloofwaardigheid niet wenselijk om te trachten
op dit gebied tot concrete uitspraken te komen.

Het gevaar van een recessie en het teruglopen van

de werkgelegenheid kan licht bepaalde landen

ertoe brengen importbeperkende maatregelen te
nemen of steunregelingen in te stellen die een
concurrentievervalsend karakter dragen. Deze nei-
ging kan zich zowel 1n de Gemeenschap als daarbui-
ten voordoen. In beide gevallen zal hier met kracht
tegen gestreden dienen te worden. Dit kan wel

tot consequentie-hebben, dat door andere landen
steun moet worden verleend aan het land dat met

deze moeili jkheden kampt.
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De werkgelegenheid zal een centrale plaats dienen
in te nemen in het voeren beleid. Het in stand
houden van de werkgelegenheid is een voorwaarde
voor het goed blijven functioneren van de gemeen-—

schappeli jke markt. Tot dusver is het werkgelegen- -
heidsbeleid in de Gemeenschap uitermate verbrok- !
keld gevoerd en in feite een zuiver nationale zzzak

gebleven.

Teneinde hierin meer cohesie en lijn te brengen
verdient het sterke aanbeveling de bestaande en
toekomstige activiteiten terzake fte bundelen en
te versterken. Hierbij wordt in het bijzonder
gedacht aan het tot stand brengen van een
samenhang in de acties die in de Gemeenschap op
grond van het Regionaal Fonds, het Sociaal Fonds
en het Landbouwfonds (afdeling ori&ntatie) worden

gevoerd. (Voor cijfers zie bijlage.)

Een Project—gericht werkgelegenheidsbeleid zou
hieruit kunnen resulteren dat in het bijzonder

ten gunste zou werken van die regio's waar de
werkloosheid het grootst is.

De recente voorstellen van de Commissie voor het |
Regionaal Fonds en het Sociaal Fonds bieden de l
mogelijkheid inhoud te geven aan een dergeli jk |
beleid. Deze voorsellen verdienen derhalve de steun
van Nederland. Het Ministerie van Financi&n tekent !
hierbij aan dat de voorgestelde middelen verder-—

)
gaan dan de begrotingsruimte thans toestaat. )

!

In concreto zou op de topconferentie besloten kun— |
nen worden het Regionaal Fonds in werking te stel- ;

len en het Sociaal Fonds te vergroten.

De recente voorstellen terzake van het Regionaal
Fonds gaan meer in de richting die Nederland
steeds heeft voorgestaan: sterkere cencentratie a

op de meest achtergebleven gebieden.

1) Het Ministerie van Financi®n zal de financiele
consequenties verder onderzoeken
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6. Beide materigle vraagstukken welke de topcon-
ferentie zullen worden voorgelegd — inflatie-—
bestrijding, werkgelegenheidsproblemen en recio- s
naal beleid enerzijds en energieproblemen ander— i
zijds - vertonen vele raakvlakken met de communszu- %
taire en mondiale samenwerking met ontwikkelings-— .f
landen. Hoewel deze samenwerking niet als afzon&er—f
1ijk punt aan de orde zal komen zal bij de bepaling.
van het standpunt ten aanzien van genoemde materiélﬁ
vraagstukken met de gevolgen voor de ontwikkelings-
landen uitdrukkeli jk rekening moeten worden gehou- |
den. Voorts zal duideli jk moeten worden gesteld,
dat de economische moeili jkheden waarin de
westerse wereld zich bevindt de verplichtingen tot
wereldwiide ontwikkelingssamenwerking van de
gemeenschappen niet aantast en dat met name de
hulp aan de meestgetroffen landen verhoogd moet
worden.

Rekening houden met de gevolgen van intern EEG-—
beleid voor ontwikkelingslanden betekent ten
aanzien van het vraagstuk van inflatiebestrijding,
werkgelegenheid en regionaal beleid een additionele
reden om duidelijk stelling te nemen tegenover de
zich aftekenende restrictieve tendenties in het
beleid van een aantal belangrijke landen. Lid-
Staten dienen tevens een negatieve invloed op de
buitenlandse handel van de ontwikkelingslanden

te vermi jden.
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B. Energieproblemen

1. De energieproblematiek,beter gezegd het gebrek

"’( ""8"’ 1 %

aan overeenstemming erover, belast in hoge mate
de Europese samenwerking. Door velen wordt dit

IR—

onderwerp als het belangrijkste en het moeili jkste
van de eventueel te houden topconferentie gezien,

Sommigen gaan hierbij zover dat zij van mening
zijn dat de topconferentie beter in het geheel £
niet gehouden kan worden omdat uitzicht op over- w
eenstemming ontbreekt. Intussen vraagt het energie-
probleem dringend om een oplossing.

De lidstaten en met name Nederland worden hier
geconfronteerd met het ernstige dilemma dat hier |
de belangen van Buropese en Atlantische samenwer-
king botsen. Aan de samenwerking in de ECG neemt
Prankrijk niet deel. Frankrijk stelt een confe-—

e i o R £ 7 A A

rentie over het energievraagstuk voor tussen een
aantal gefindustrialiseerde, olieproducerende

en ontwikkelingslanden voor die kennelijk niet paS'w
in de benadering van de Verenigde Staten van

het probleem, althans in de tegenwoordige fase.

Er zal veel takt en diplomatie vereist zijn

wil men op de topconferentie zowel enig resultaat
bereiken op energiegebied al. tegelijkertijd

de verhoudingen tussen de Negen en met de Verenigde

Staten geen geweld aandoen.

De sleutelpositie in het overleg van de Negen
wordt door Frankrijk ingenomen. Het is thans nog
volstrekt onduidelijk of dit land bereid is tot
enige modus vivendi met de ECG/IEP. Aan de andere
kant zal Frankrijk beseffen dat zonder de steun

van de Verenigde Staten en de andere lidstaten

van de EG zijn initiatief voor de energilecon-—

ferentie geen kans van slagen heeft.
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Onder de huidige:cmstandigheden 2
zou de Nederlandse houding er allereerst op

R—————

gericht moeten zijn zoveel mogelijk beide nogz ver

uiteen liggende standpunten dichter bijeen te ,
brengen. %
Uit het voorbereidend overleg voor de topconferentic |
kan blijken in hoeverre enige beweging van Frank- 3
rijk in de richting van ECG/IEP de Amerikanen

bereid maakt in te stemmen met het Franse initia-—

tief voor een energieconferentie.
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Frankrijk stelt voor dat aan de energieconferentie
deelnemen: de EG, VS, Japan, Algerije, Saoedi-
Arabi€, Iran, Venezuela, Brazili€, Zafre en India.
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Het Franse voorstel zou wellicht het consumenten/
producenten overleg in een sfeer van minder
confrontatie kunnen brengen.Tocﬁ dient te worden
gesteld, dat de voorbereidingen in E.C.G.-verband

voor zulk een overleg evenzeer beogen de con-—
frontatie te vermijden.

Een algemeen bezwaar tegen het Franse voorstel is,
dat een conferentie van slechts 12 landen wel zeer
beperkt is en moeilijkheden kan oproepen ook bij
O.P.E.C. en ontwikkelingslanden over de vraag,

wie voor hen zullen optreden. In ieder geval moeten
de belangri jkste consumentenlanden en: producenten—

‘landen aanwezig zijn, wil een dergelijke confe-
~rentie zin hebben. >

10
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In de tegenwoordige situatie is helaas bezwzarli:x
de Franse gedachte, dat de E.G. vertegenwoordi;d~
door de Commissie aan de voorbereidende fase en
waarschijnlijk ook aan de eigenlijke conferentie :
zou deelnemen. Tot nu toe zijn de Lid-Staten van |
EG in Washington en in de VN zelf ovgetreden.
Cob6rdinatie had wel plaats, maar van een echt

(ol
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gemeenschappelijk standpunt, laat staan een
communautair beleid was geen sprake.

Indien nu Frankrijkrde E.E.G. als geheel als
participant in het overleg naar voren schuift kan
dit eigenlijk slechts als een tactiek worden opge-—
vat om de andere 8 Lid-Staten te dwingen in het
internationale overleg - met name ook de E.C.G. —
slechts standpunten in te nemen waarover _. -_
in de EEG d.w.z. met Frankrijk overeenstemming is

bereikt.

Voor Nederland past een behoedzame benadering van
het nieuwe Franse voorstel ook al omdat een op—
treden van de EEG als geheel sléachts

derikboar is wanneer de Gemeenschap ook is
gekomen tot een gemeenschappelijk beleid, althans
hiermee een begin heeft gemaakt. Dit zou niet
alleen naar buiten toe in te nemen standpunten
moeten betreffen, maar ook interne regelingen

dienen te bevatten.

De moeilijkheden om tot gemeenschappeli jke stand-
punten en een communautair beleid te komen

1i jken echter, zeker op de korte termijn, zeer |
groot want het gaat om bijvoorbeeld: ‘
— het prijsbeleid

— consumptiebeperkende maatregelen

— invoerbeperking (in de E.G.) zoals Frankrijk

voorstelt

— de ontwikkeling van alternatieve energievormen
(kernenergie!)
-11-
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~ "recycling" van petrodollars (¥)

~ speciale problemen voor ontwikkelingslanden.

¢. Institutionglie problematiek

De plaats van de institutionele problematiek in het
geheel van de op de Topconferentie te behandelen
onderwerpen is een controversiéle zangelegenheid,
Frankrijk hecht het grootste gewicht can bevredigen-—
de regelingen op dit gebied, terwijl voor het
Verenigd Koninkrijk juist de materi€le problematiek
en de vooruitgang die daar kan worden geboekt cen-
traal staat. '

De Nederlandse positie is weer een andere. Dasrin
bevinden wij ons in het gezelschap van de overige
Benelux-landen, Voor ons is het van- belang welke ver-
beteringen in concreto in het besluitvormingsproces
van de Gemeenschap kunnen worden zangebracht., Blijken
beleangri jke prektische verbeteringen mogelijk dan wor-—
den deze zonder meer positief benaderd en gesteund.
Nederland heeft echter niet de beroefte om Frankri jx
te steunen in haar streven enkele institutionele zan-
passingen teweeg te brengen, wsarvan dan de voornaan-—
ste de zg. Conseil Européen is, die op zichzelf niet
verbeteringen in het¢ besluitvormingsproces garanderen,
doch eerder het gevaar in zich bergen van een afglij-—
den van de communautaire instellingen en procedures

in de richting van zuiver intergouvernementele samen—
werking.

In concreto zal het Nederlandse streven gericht moeten
zijn op voorkoming van dit afglijden en tegeli jkertijd

— eventueel op termijn - op verwezenlijking van de
verlangens van de Benelux, Jerland e.a. inzake de besluit-
vorming in de Raad en de rechtstreekse verkiezingen

en de bevoegdheden van het Europeese Parlement.

-12=
(¥)Het Ministerie van Financign zal over dit oncerera
mogelijk nog een aparte nota opstellen.
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Naar het zich laat aanzien behoort een versterking van

de positie van de Algemene Raad tot de mogelijkheden.
Wellicht zal het ook mogelijk zijn om de praktijk de
meerderheidsregels meer toe te passen.

T.a.v. de rechtstreekse verkiezingen van het Europees
Parlement bestaat nog onzekerheid.

De problemen t.a.v. deze twee punten worden veroorzaszi-:
door Engeland en Denemarken die met intern-volitieke
moeilil jkheden worstelen. Denemarken heeft overigens al wel
laten doorschemeren bepaalde compromisgedachten over de
meerderheidsstfermming die momenteel worden uitgewerkt
wellicht te kunnen accepteren. Dat zou Engeland te

dien aanzien in een gelfsoleerde positie plzatcen.

In het eerstvolgende ministerié&le overleg van

11 november zullen bij al deze drie problemen
(bijeenkomsten regeringschefs, besluitvorming in de
Raad en samenstélling en bevoegdheden Europees Parle-
ment) concrete teksten met alternztieve voorstellen
aan de orde komen,

Slotopmerking

De regering ziet zich gesteld voor het probleem

dat onder de huidige omstandigheden in de

Gemeenschap op institutioneel gebied weinig
vorderingen in communautaire zin kunn  worden
gemaakt. 0ok een ontwikkeling naar werkelijk ge-—
meenschappelijk beleid, op monetair en economisch
gebied, dan wel naar een communautair energie-

beleid, is niet te verwachten.

Wel zzl van de economisch sterker staande landen zoals

llederland om een inspanning worden gevraagd op het

cebied van finenciering om zwakkere Lid-Staten in hun

1 o 1 3 = = Y " oo 3 3 3 e
direct met de energiemoeilijkheden samenhangende moellilk
heden te helpen en ook cm hen via inkomensoverdracht

te steunen in-de bestrijding van structurele c.c.

aeb S it e

regionale problemen.
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Zo blijkt de kernvraag voor de Regering te zijn of, en
onder welke voorwaarden wij = in het licht van het
bovenstaande — toch bereid zijn tot een daadwerkelijk
inspanning van financiéle aard om vorm te geven 2an de

saamhorigheid der E.G.-Lid-Staten, rekening houdend met
het politiek en eéonomisch belang ven Nederland bij de
Europese samenwerking. Uiteraard zal een eventuele
financiéle inspanning van Nederland en enige andere
Lid-Staten ten behoeve van de Lid-Staten die in
economische moeili jkheden verkeren slechts kunnen
plaatsvinden wanneer voldoende garanties bestaan dat de
verleende hulp effectief zal zijn. Dit laatste zal het
geval zijn wanneer deze laatstgenoemde Lid-Staten bereia
en in staat zijn het juiste economische beleid te voerer.



HULP aan Portugal en Griekenland

In twee Europese landen, Portugzl en Griekenlars,
hebben zich dit Jjaar veranderingen voltrokke

de verwachting wettigen dat aldzar op min of rme
korte termijn de democratische verhoudingsn zul- '

len worden hersteld.

. —

Het Kabinel stelde destijds als een der uitganzs-—
punten vaoor Zijn heleld binnen hei At antisch

andgenootschap, dat 8it o.m. gericht diende te
zijn op bevordering, in samenwerking met geli
zinde NAVO-landen, van de totstand“oming van
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a
mocratische verhoudingen en eerbiediging van de
rechten ven de mens in de Iid-stoten. zglks.in
overeenstemming met ée in de prezmbule van he:
Noordatlantische Verdrag vermelde beginselen. D=
ontwikkelingen 3n Portugal en Griekenland sterman

dan ook tot volidoening,

Voor teide landen geldt dat het slagzen van heti
democratiserinzsmoces in belangri jke mate z=1

afhangen in hoeverre de regeringen in s
zijn het hoofd te bieden aan er een oplos
vinden voor de .cmvangrijke economische,

en sociale problemen waarmede zij geconfronteerd

worden, Zowel Portugzl als Griekenland zien zich

gesteld voor de dringende noodzazk van herstructuarxs-
&

ring van het economische bestel op basis waarvan

slechts een bestendiging van de nieuwe yerhoudd ey

zal kunnen worden bereikt. Voor Portugal docn =231c%

uiteraard nog vele additionele problemen voor vocrtz
Vlioeiencde uit het dezolc“¢satieproces. Zow pioE ©F g
-korte termijn een z anvang kunnen worden gemzakt et

de aanpak van deze probLﬁmen, dan is het geenszins :

denl beeldig dat o.m. door voortschrijdende werlkelcoz|
heid en geldontwaa réing in beide landen het extre- |

misme van zowel links als rechts verder in de Rzrs
wordt gewerkt met het gevear dat een veelbslovents
ontwikkeling, die op het ogenblik gaande is,

wordt doerkruist,
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“Op gfond van het actieve beleid hetwelk Rederlang
tot herstel van de democratie in de betrokken laniern
heeft gevoerd, voelen de nieuwe regeringen zich in
het bijzonder tot ons land zangetrokken, Daarbij
verwachten zij dat Nederland naast voortgezetie

politieke steun ook in matsriesl opzicht zouw wille

)

bijdragen tot volledig herstel, opbouw en bestendi-
ging van de democratische verhoudingen, waartoe de
~eigen beschikbare middelen te enen male ontoereikens
G

De Portucese behoeften zoals naar voren gebracht

bij de Europese Comnissie bestaan uit investerincen
ter bevordering van de werkgelegenheid en betalinzss-
balanshulp. Ook de Griekse zedachten gzan uit nzar

steun zan de betalingsbalans.

De indruk bestaat dat met de besluitvorming in
EG-verband over deze wensen geruime tijd gemoeid
zal zijin, De vraag stelt zich dan ook of gezien de
politieke situatie in beide landen in dit urgente
stadiur niet tevens de mogelijkheid van bilaterale

hulp, welke op korte termijn zou kunnen worden ver-
wezenlijkt, moet worden overwogen.

Mogelijk zou hierbij aansluiting kunnen worden ge-
vonden bij rechtstreeks van Portuzese zijde 6ntvange:

indicaties waaruit behoefte sprak aan deskundizenhuiz

&t =

en leningen tezen concessicnele voorwaarden.

Indien tot hulpverleninz words besloten, zal =peien

=

middelen zullen moeten worden verkregen, hetzi) deex

financiering van de uitgaven onder het ontwikkelinzs-

=
plafond danwel door het treffen van de benodigade

begrotinas—technische vonrzieninganﬁ—-w-




