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Topconferentie van de l i d s t a t e n der EG 197^ 
Nota voor de R.E.Z, van 6 november 1974 

Op 11 november z a l i n Brussel overleg p l a a t s ­
vinden tussen de M i n i s t e i s van Buitenlandse Zaken 
van de Negen t e r v o o r b e r e i d i n g van een eventuele 
t o p c o n f e r e n t i e eind november of begin december. 
Nederland h e e f t het be g i n s e l van een topconferentie 
aanvaard, maar t o t nu toe evenals België, Dene­
marken en Italië inzake de datum het standpunt 
gereserveerd met name om t e kunnen z i e n of i n 
de zo k o r t e t i j d beschikbaar voor de voorbereiding 
voldoende r e s u l t a a t kan worden b e r e i k t om een 
t o p c o n f e r e n t i e t e houden die w e r k e l i j k i e t s 
o p l e v e r t . V e r b a l e ^ s t i j l o e f e n i n g e n hebben geen 
z i n en een t e l e u r s t e l l i n g kan de d r e i g i n g van 
d e s i n t e g r a t i e i n Europa, g e t e i s t e r d door mone­
t a i r e en economische m o e i l i j k h e d e n z i c h v e r ­
scherpend door de e n e r g i e s i t u a t i e , s l e c h t s 
verergeren. 

Er kan n i e t genoeg de nadruk gelegd worden op 
het f e i t dat de Europese Gemeenschap thans i n een 
buitengewoon m o e i l i j k e s i t u a t i e v e r k e e r t en dat 
i n de eerste p l a a t s het b e l e i d erop g e r i c h t moet 
z i j n de gemeenschappelijke markt i n stand t e 
houden en waar nodig t e h e r s t e l l e n . D i t betekent 
i n concreto dat a l l e o n t w i k k e l i n g e n die t o t i n -
voerbeperkende o f concurrentievervalsende maat­
regelen l e i d e n moeten worden voorkomen of 
tegengegaan. D i t b e l e i d z a l z i c h echter n i e t t o t 
de i n t e r n e markt moeten beperken, maar tevens moe­
t e n bevorderen dat ook i n de r e l a t i e s met derde 
landen en met name met de ontwikkelingslanden 
p r o t e c t i o n i s t i s c h e o n t w i k k e l i n g e n worden bestreden. 

De v o o r b e r e i d i n g van de eventuele t o p c o n f e r e n t i e 
i s nog i n v o l l e gang en b e t r e f t aan de ene kant: 
a) i n f l a t i e b e s t r i j d i n g , werkgelegenheidsproblemen 

en regionaal 1 b e l e i d 
B) energieproblemen. 
De Commissie h e e f t over deze onderwerpen werk­
documenten opgesteld. 



Aan de andere kant z i j n er: . 
c ) de i n s t i t u t i o n e l e vraagstukken, waar F r a n k r i j k 

v o o r s t e l l e n h e e f t gedaan. 
Nieuwe onderwerpen kunnen, hoewel dat n i e t de 
bedoeling i s , ook nog worden opgebracht. Met 
name i s het geenszins u i t g e s l o t e n dat van B r i t s e 
z i j d e de "heronderhandelingen" i n de discussie 
z u l l e n worden gebracht en met name het vraagstuk 
van de B r i t s e b i j d r a g e t o t de Gemeenschapsbe-
b e g r o t i n g . I n deze nota i s h i e r echter n i e t 
op ingegaan. 

I n f l a t i e b e s t r i j d i n g , werkgelegenheidsproblemen er, 
het r e g i o n a l e b e l e i d 
I n d i e n op d i t moment een t o p c o n f e r e n t i e van de EG 
wordt gehouden kan n i e t v o o r b i j worden gegaan aan 
de acute economische en financiële problemen, die 
de gehele wereldeconomie bedreigen. Het gaat 
d a a r b i j v o o r a l om het .gevaar voor een om z i c h heei 
g r i j p e n d e r e c e s s i e , gevoed door een r e s t r i c t i e f 
n a t i o n a a l b e l e i d i n een a a n t a l b e l a n g r i j k e landen 
(V.S., D u i t s l a n d , F r a n k r i j k ) . Achtergrond van d i t 
b e l e i d i s èn de b e s t r i j d i n g van de onaanvaard­
baar hoge i n f l a t i e èn de v e r b e t e r i n g van de be­
t a l i n g s b a l a n s , welke beide problemen door de o l i e 
c r i s i s acuut z i j n geworden. Daar tegenover de 
r e s t r i c t i e v e t e n d e n t i e s i n de olieconsumerende 
landen nog onvoldoende expansie i n de o l i e p r o -
durende landen s t a a t , i s het n e t t o r e s u l t a a t van 
v e r s c h u i v i n g i n de b e t a l i n g s b a l a n s p o s i t i e s 
d u i d e l i j k r e s t r i e t ief^-e-s-uperp oneer d op de 
s t r u c t u r e l e problemen i n v e r s c h i l l e n d e Lid-Staten 
van de EEG (Engeland, Italië), ont s t a a t voor de 
n a b i j e toekomst een somber beeld voor de economi­
sche o n t w i k k e l i n g i n de EEG, dat tevens d u i d e l i j k * 
s o c i a l e en p o l i t i e k e gevaren inhoudt. 
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Het i s van groot belang dat de Gemeenschap duide­
l i j k s t e l l i n g neemt tegenover deze recessieve 
t e n d e n t i e s . Men zou z i c h dus moeten uit s p r e k e n 
over het beginsel dat de L i d - S t a t e n n i e t een 
zodanige p r i o r i t e i t geven aan de i n f l a t i e b e -
s t n j d i n g en het betalingsbalansevenwicht, dat 
daarmede de werkgelegenheid e r n s t i g i n gevaar komt.• 
Wat de b e t a l i n g s b a l a n s d o e l s t e l l i n g e n b e t r e f t , zou 
kunnen worden uitgesproken dat althans gedurende 
enkele j a r e n een v e r s l e c h t e r i n g van de lopende 
rekening t o t het " o l i e - d e f i c i t " a a n v a a r d moet 
worden, hetgeen o n v e r l e t l a a t de p l i c h t van 

H Engeland en.Italië om voor net overige.hun be­
t a l i n g s b a l a n s p o s i t i e zo v e e l mogeló^ t e ver-

Ö s t e r k e n . 

2. Aanvaarding van d i t b e g i n s e l betekent de b e r e i d ­
h e i d van de L i d - S t a t e n met een r e l a t i e f sterke 
b e t a l i n g s b a l a n s p o s i t i e om de zwakke landen t e 
steunen b i j de f i n a n c i e r i n g van deze " o l i e -
d e f i c i t t e n " . Op mondiaal niveau kan d i t ge­
schieden door deelneming aan de IMF o l i e ­
f a c i l i t e i t (waaraan t o t dusverre geen EEG-
l a n d h e e f t b i j g e d r a g e n ) . 
Voor b e t a l i n g s b a l a n s s t e u n binnen de EEG i s het 

^ mechanisme van de gemeenschapsleningen het 
geëigende kanaal; men z a l dan echter wel b e r e i d 
moeten z i j n na een eerste tranche (toegestaan 
maximum t 3 mrd hoofdsom èn r e n t e ) binnen n i e t 
a l t e lange t i j d weer nieuwe gar a n t i e v e r p l i c h t i n g ­
en t e aanvaarden. T i j d e n s de recente Raads­
vergadering van de M i n i s t e r s van Financiën heb­
ben a l l e L i d - S t a t e n , met u i t z o n d e r i n g van D u i t s ­
l a n d , z i c h reeds t e n gunste h i e r v a n uitgesproken. 



De zwakke Lid-Staten z u l l e n ook overbruggingssteun 
op middellange t e r m i j n nodig hebben om dat ge­
deelte van hun b e t a l i n g s b a l a n s t e k o r t t e kunnen 
f i n a n c i e r e n , dat n i e t t e w i j t e n i s aan de 
p r i j s s t i j g i n g van pet roleuinprodukten. Hiervoor 
i s naast een beroep op het IMF het bestaande EG 
mechanisme voor steun op middellange t e r m i j n de 
aangewezen weg, v o o r a l ook omdat d a a r b i j voor­
waarden t . a . v . het t e volgen economisch b e l e i d 
kunnen worden g e s t e l d . De L i d - S t a t e n zouden de 
b e r e i d h e i d kunnen u i t s p r e k e n d i t mechanisme te a c t i 
veren (een eerste k r e d i e t aan Italië i s i n de 
onderhandelingsfase) en zo nodig t . a . v . de be­
dragen (thans EE 2.725 min) u i t t e breiden. 

U i t e r a a r d i s een v e r e i s t e b i j het geven van steun 
aan een L i d - S t a a t d ie i n m o e i l i j k h e d e n v e r k e e r t , 
dat de betrokken l i d - S t a a t een zodanig economisch 
b e l e i d v o e r t dat de oorzaken van de zwakke p o s i t i e 
worden weggenomen a l t h a n s worden verminderd. 

Van groot belang voor een evenwichtige aanpak 
van de economische problemen i s dat er w e r k e l i j k 
inhoud wordt gegeven aan de coördinatie van het 
economisch b e l e i d van de L i d - S t a t e n . 



Het gevaar van een verdergaande recessie maakt 
de i n f l a t i e p r o b l e m a t i e k n i e t minder urgent. De 
Lid- S t a t e n z u l l e n z i c h moeten b l i j v e n inspannen 
om het i n f l a t i e t e m p o t e r u g te dringen. D i t l e g t 
een zekere randvoorwaarde op aan het expansieve 
b e s t e d i n g s b e l e i d , doch z a l z i c h v o o r a l moeten 
v e r t a l e n i n een beperking van l a s t e n s t i j g i n g e n . 
D i t l a a t s t e i s vooralsnog een n a t i o n a l e zaak. 
Het l i j k t n i e t m o g e l i j k en u i t een oogpunt van 
geloofwaardigheid n i e t w e n s e l i j k om t e t r a c h t e n 
op d i t gebied t o t concrete u i t s p r a k e n t e komen. 

Het gevaar van een recessie en het teruglopen van 
de werkgelegenheid kan l i c h t bepaalde landen 
ertoe brengen importbeperkende maatregelen t e 
nemen o f ste u n r e g e l i n g e n i n t e s t e l l e n die een 
co n c u r r e n t i e v e r v a l s e n d k a r a k t e r dragen. Deze n e i ­
g i n g kan z i c h zowel i n de Gemeenschap a l s daarbui­
t e n voordoen. I n b e i d e . g e v a l l e n z a l h i e r met krach 
tegen gestreden dienen t e worden. D i t kan wei-
t o t consequentie"hebben, dat door andere landen 
steun moet worden v e r l e e n d aan het land dat met 
deze m o e i l i j k h e d e n kampt. 
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De werkgelegenheid z a l een c e n t r a l e p l a a t s dienen 
i n t e nemen i n het voeren b e l e i d . Het i n stand 
houden van de werkgelegenheid i s een voorwaarde 
voor het goed b l i j v e n f u n c t i o n e r e n van de gemeen­
schappeli j k e markt. Tot dusver i s het werkgelegen­
h e i d s b e l e i d i n de Gemeenschap uite r m a t e verbrok­
k e l d gevoerd en i n f e i t e een z u i v e r n a t i o n a l e zaak 
gebleven. 

Teneinde h i e r i n meer cohesie en l i j n t e brengen 
v e r d i e n t het sterke aanbeveling de bestaande en 
toekomstige a c t i v i t e i t e n terzake t e bundelen en 
t e v e r s t e r k e n . H i e r b i j wordt i n het b i j z o n d e r 
gedacht aan het t o t stand brengen van een 

^ i samenhang i n de a c t i e s die i n de Gemeenschap op 
grond van het Regionaal Fonds, het Sociaal Fonds 
en het Landbouwfonds ( a f d e l i n g oriëntatie) worden 

fm gevoerd. (Voor c i j f e r s z i e b i j l a g e . ) 

Een P r o j e c t - g e r i c h t werkgelegenheidsbeleid zou 
h i e r u i t kunnen r e s u l t e r e n dat i n het b i j z o n d e r 
t e n gunste zou werken van die r e g i o ' s waar de 
werkloosheid het g r o o t s t i s . 

c 
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De recente v o o r s t e l l e n van de Commissie voor het 
Regionaal Fonds en het Sociaal Fonds bieden de 
m o g e l i j k h e i d inhoud t e geven aan een d e r g e l i j k 
b e l e i d . Deze voorstellen verdienen derhalve de steun 
van Nederland. Het M i n i s t e r i e van Financiën tekent 
h i e r b i j aan dat de voorgestelde middelen verder­
gaan dan de b e g r o t i n g s r u i m t e thans t o e s t a a t . ) 

I n concreto zou op de t o p c o n f e r e n t i e besloten kun­
nen worden het Regionaal Fonds i n werking te s t e l ­
l e n en het Sociaal Fonds t e v e r g r o t e n . 

De recente v o o r s t e l l e n terzake van het Regionaal 
Fonds gaan meer i n de r i c h t i n g die Nederland 
steeds h e e f t voorgestaan: st e r k e r e concentratie 
op de meest achtergebleven gebieden. 
1 ) Het M i n i s t e r i e van Financiën z a l de financiële 

consecmenties verder onderzoeken 



Beide materiële vraagstukken welke de topcon­
f e r e n t i e z u l l e n worden voorgelegd - i n f l a t i e -
b e s t r i j ding, werkgelegenheidsproblemen en r e g i o ­
naal b e l e i d e n e r z i j d s en energieproblemen ander­
z i j d s - vertonen vele raakvlakken met de communau­
t a i r e en mondiale samenwerking met on t w i k k e l i n g s ­
landen. Hoewel deze samenwerking n i e t a l s afzonder 
l i j k punt aan de orde z a l komen z a l b i j de bepalin 
van het standpunt t e n aanzien van genoemde materie 
vraagstukken met de gevolgen voor de o n t w i k k e l i n g ­
landen uitdrukkélijk rekening moeten worden gehou­
den. Voorts z a l d u i d e l i j k moeten worden g e s t e l d , 
dat de economische m o e i l i j k h e d e n waarin de 
westerse wereld z i c h bevindt de v e r p l i c h t i n g e n t o t 
wereldwijde ontwikkelingssamenwerking van de 
gemeenschappen n i e t aantast en dat met name de 
hulp aan de m e e s t g e t r o f f e n landen verhoogd moet 
worden. 
Rekening houden met de gevolgen van i n t e r n EEG-
b e l e i d voor o n t w i k k e l i n g s l a n d e n betekent ten 
aanzien van het vraagstuk van i n f l a t i e b e s t r i j d i n g 
werkgelegenheid en r e g i o n a a l b e l e i d een a d d i t i o n e 
reden om d u i d e l i j k s t e l l i n g t e nemen tegenover de 
z i c h aftekenende r e s t r i c t i e v e t e n d enties i n het 
b e l e i d van een a a n t a l b e l a n g r i j k e landen. L i d ­
s t a t e n dienen tevens een negatieve i n v l o e d op de 
buitenlandse handel van de ontwikkelingslanden 
t e vermijden. 
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B. Enereiet>roblemen 
1. De energieproblematiek,beter gezegd het gebrek 

aan overeenstemming erover, b e l a s t i n hoge mate 
de Europese samenwerking. Door velen wordt d i t 
onderwerp a l s het b e l a n g r i j k s t e en het m o e i l i j k s t e 
van de eventueel t e houden t o p c o n f e r e n t i e gezien. 
Sommigen gaan h i e r b i j zover dat z i j van mening 
z i j n dat de t o p c o n f e r e n t i e b e t e r i n het geheel 
n i e t gehouden kan worden omdat u i t z i c h t op over­
eenstemming on t b r e e k t . Intussen vraagt het energie­
probleem dringend om een o p l o s s i n g . 

De l i d s t a t e n en met name Nederland worden h i e r 
geconfronteerd met het e r n s t i g e dilemma dat h i e r 

j de belangen van. Europese en A t l a n t i s c h e samenwer­
k i n g botsen. Aan de samenwerking i n de ECG- neemt 
F r a n k r i j k n i e t deel. F r a n k r i j k s t e l t een come-
r e n t i e over het energievraagstuk voor tussen eer-
a a n t a l geïndustrialiseerde, olieproducerende 
en o n t w i k k e l i n g s l a n d e n voor die k e n n e l i j k n i e t pas-
i n de benadering van de Verenigde Staten van 
het probleem, a l t h a n s i n de tegenwoordige fase. 
Er z a l v e e l t a k t en d i p l o m a t i e v e r e i s t z i j n 
w i l men op de t o p c o n f e r e n t i e zowel enig r e s u l t a a t 
b e r e i k e n op energiegebied a l , t e g e l i j k e r t i j d 
de verhoudingen tussen de Negen en met de Verenigde 
Staten geen geweld aandoen. 

De s l e u t e l p o s i t i e i n het o v e r l e g van de Negen 
wordt door F r a n k r i j k ingenomen. Het i s thans nog 
v o l s t r e k t o n d u i d e l i j k of d i t l a n d b e r e i d i s t o t 
enige modus v i v e n d i met de ECG/IEP. Aan de andere 
kant z a l F r a n k r i j k b e s effen dat zonder de steun 
van de Verenigde Staten en de andere l i d s t a t e n 
van de EG z i j n i n i t i a t i e f voor de energiecon­
f e r e n t i e geen kans van slagen h e e f t . 



Onder de huidige:"omstandigheden 
zou de Nederlandse houding er a l l e r e e r s t op 
g e r i c h t moeten z i j n zoveel m o g e l i j k beide nog ver 
u i t e e n liggende standpunten d i c h t e r b i j e e n te 
brengen. 
U i t het voorbereidend o v e r l e g voor de topconferen Ji; 
kan b l i j k e n i n hoeverre enige beweging van Frank­
r i j k i n de r i c h t i n g van ECG/IEP de Amerikanen 
b e r e i d maakt i n t e stemmen met het Franse i n i t i a ­
t i e f voor een energie conferentie. 

F r a n k r i j k s t e l t voor dat aan de energieconferentie 
deelnemen: de EG, VS, Japan, A l g e r i j e , Saoedi-
Arabië, I r a n , Venezuela, Brazilië, Zaïre en I n d i a . 

Het Franse v o o r s t e l zou w e l l i c h t het consumenten/ 
producenten o v e r l e g i n een s f e e r van minder 
c o n f r o n t a t i e kunnen brengen.Toch dient t e worden 
g e s t e l d , dat de voorbereidingen i n E.C.G.-verband 
voor z u l k een o v e r l e g evenzeer beogen de con­
f r o n t a t i e t e v ermijden. 

Een algemeen bezwaar tegen het Franse v o o r s t e l i s , 
dat een c o n f e r e n t i e van s l e c h t s 12 landen wel zeer 
beperkt i s en m o e i l i j k h e d e n kan oproepen ook b i j 
O.p.E.C. en o n t w i k k e l i n g s l a n d e n over de vraag, 
wie voor hen z u l l e n optreden. I n i e d e r geval moeten 
de b e l a n g r i j k s t e consumentenlahden en producenten-
'landen aanwezig z i j n , w i l een d e r g e l i j k e confe­
r e n t i e z i n hebborv. "'" 
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I n de tegenwoordige s i t u a t i e i s helaas bezwaarlijk 
de Franse gedachte, dat de E.G. vertegenwoordigd 
door de Commissie aan de voorbereidende fase er. 
w a a r s c h i j n l i j k ook aan de e i g e n l i j k e conferentie 
zou deelnemen. Tot nu toe z i j s de Lid - S t a t en van d 
EG i n Washington en i n de VIT z e l f o-ogetreden. 
Coördinatie had wel p l a a t s , maar van een echt 
gemeenschappelijk standpunt, l a a t staan een 
communautair b e l e i d was geen sprake. 

I n d i e n nu F r a n k r i j k - de E.E.G. a l s geheel a l s 
p a r t i c i p a n t i n het ov e r l e g naar voren s c h u i f t kan 
d i t e i g e n l i j k s l e c h t s a l s een t a c t i e k worden opge­
vat om de andere 8 L i d - S t a t e n t e dwingen i n het 
i n t e r n a t i o n a l e o v e r l e g - met name ook de E.C.G. -
sl e c h t s standpunten i n t e nemen waarover 
i n de EEG d.w.z. met F r a n k r i j k overeenstemming i s 
b e r e i k t . 

Voor Nederland past een behoedzame benadering van 
het nieuwe Franse v o o r s t e l ook a i omdat een op­
treden van de EEG a l s geheel s l e c h t s 
denkbaar i s wanneer de Gemeenschap ook i s 
gekomen t o t een gemeenschappelijk b e l e i d , althans 
hiermee een begin h e e f t gemaakt. D i t zou n i e t 
a l l e e n naar b u i t e n toe i n t e nemen standpunten 
moeten b e t r e f f e n , maar ook i n t e r n e r e g e l i n g e n 
dienen t e bevatten. 

De m o e i l i j k h e d e n om t o t gemeenschappelijke stand­
punten en een communautair b e l e i d t e komen 
l i j k e n echter, zeker op de k o r t e t e r m i j n , zeer 
groot want het gaat om b i j v o o r b e e l d : 
- het p r i j s b e l e i d 
- consumptiebeperkende maatregelen 
- invoerbeperking ( i n de E.G.) zoals F r a n k r i j k 

v o o r s t e l t 
- de o n t w i k k e l i n g van a l t e r n a t i e v e energievormen 

(kernenergie!) 



- " r e c y c l i n g " van p e t r o d o l l a r s (7'„ 
- speciale problemen voor ontwikkelingslanden. 

I n s t i t u t i onel e T?robl emat i ek 

De p l a a t s van de i n s t i t u t i o n e l e problematiek i n het 
geheel van de op de Topconferentie t e behandelen 
onderwerpen i s een controversiële aangelegenheid© 
f r a n k r i j k hecht het g r o o t s t e gewicht san bevredigen­
de r e g e l i n g e n op d i t gebied, t e r w i j l voor het 
Verenigd K o n i n k r i j k j u i s t de materiële problematiek 
en de v o o r u i t g a n g d i e daar kan worden geboekt cen­
t r a a l s t a a t . 

De Nederlandse p o s i t i e i s weer een andere. Daarin 
bevinden w i j ons i n h e t gezelschap van de overige 
Benelux-landen. Voor ons i s het van- belang welke v e r ­
b e t e r i n g e n i n concreto i n h e t besluitvormingsproces 
van de Gemeenschap kunnen worden aangebracht. B l i j k e n 
b e l a n g r i j k e p r a k t i s c h e v e r b e t e r i n g e n m o g e l i j k dan wor­
den deze zonder meer p o s i t i e f benaderd en gesteunde 
Nederland h e e f t e c h t e r n i e t de behoefte om F r a n k r i j k 
te steunen i n haar s t r e v e n enkele i n s t i t u t i o n e l e aan­
passingen teweeg t e brengen, waarvan dan de voornaam­
ste de zg, Cönseil Europeen i s , d i e op z i c h z e l f n i e t 
v e r b e t e r i n g e n i n hec bes l u i t v o r m i n g s p r o c e s garanderen, 
doch eerder het gevaar 5n z i c h bergen van een a f g l i j ­
den van de communautaire i n s t e l l i n g e n en procedures 
i n de r i c h t i n g van z u i v e r intergouvernementele samen­
werking. 

I n concreto z a l het Nederlandse s t r e v e n g e r i c h t moeten 
z i j n op voorkoming van d i t a f g l i j d e n en t e g e l i j k e r t i j d 
- eventueel op t e r m i j n - op v e r w e z e n l i j k i n g van de 
verlangens van de Benelux, I e r l a n d e.a. inzake de beslu 
vorming i n de Raad en de re c h t s t r e e k s e verkiezingen 
en de bevoegdheden van het Europeese Parlement. 

-1.2-
( K ) H e t M i n i s t e r i e v a r Financiën z a l over d i t o n c e r e r r i 
m o g e l i j k nog een a p a r t e n o t a o n s t e l l e n . 
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Naar het z i c h i a a t aanzien "behoort een v e r s t e r k i n g van 
de p o s i t i e van de Algemene Raad.tot de mogelijkheden. 
W e l l i c h t z a l het ook m o g e l i j k z i j n om de p r a k t i j k de 
meerderheidsregels meer toe t e passen. 

T.a.v. de rechtstreekse v e r k i e z i n g e n van het Europees 
Parlement bestaat nog onzekerheid. 
De problemen t.a.v. deze twee punten worden Veroorzaakt 
door Engeland en Denemarken die met i n t e r n - p o l i t i e k e 
m o e i l ijkheden worstelen. Denemarken h e e f t overigens a l wel 
l a t e n doorschemeren bepaalde compromisgedachten over de 
meerderheidsst.emming die momenteel worden u i t g e w e r k t 
w e l l i c h t t e kunnen accepteren. Dat zou Engeland te 
dien aanzien i n een geïsoleerde p o s i t i e p laatsen. 

I n het eerstvolgende ministeriële o v e r l e g van 
11 november z u l l e n b i j a l deze drie- problemen 
(bijeenkomsten r e g e r i n g s c h e f s , b e s l u i t v o r m i n g i n de 
Raad en s a m e n s t e l l i n g en bevoegdheden Europees P a r l e ­
ment) concrete t e k s t e n met a l t e r n a t i e v e v o o r s t e l l e n 
aan de orde komen. 

Slotopmerking 

De r e g e r i n g z i e t z i c h g e s t e l d voor het probleem 
dat onder de h u i d i g e omstandigheden i n de 
Gemeenschap op i n s t i t u t i o n e e l gebied w e i n i g 
vorderingen i n communautaire z i n kunn. worden 
gemaa,kt. Ook een o n t w i k k e l i n g naar w e r k e l i j k ge­
meenschappelijk b e l e i d , op monetair en economisch 
gebied, dan wel naar een communautair energie­
b e l e i d , i s n i e t t e verwachten. 
Wel z a l van de economisch s t e r k e r staande landen zoals 
Nederland om een inspanning worden gevraagd op het 
g2bied van f i n a n c i e r i n g om zwakkere Lid-Staten i n hun 
d i r e c t met de energiemoeilijkheden samenhangende m o e i l i c k 
heden t e helpen en ook cm hen v i a inkomensoverdracht 
t e steunen i n - d e b e s t r i j d i n g van s t r u c t u r e l e c.q. 
re g i onal e p r o b l ern en. 



Zo b l i j k t de k e r n v r a a g v o o r de Regering_te z i j n o f , en 
onder welke voorwaarden w i j - i n h e t l i c h t van het 
bovenstaande - t o c h b e r e i d z i j n t o t een d a a d w e r k e l i j k 
i n s p a n n i n g van financiële a a r d om vorm t e geven aan de 
saamhorigheid der E.G.-Lid-Staten, r e k e n i n g houdend n e t 
het p o l i t i e k en economisch b e l a n g ven ITederland b i j de 
Europese samenwerking. U i t e r a a r d z a l een eventuele 
financiële i n s p a n n i n g van Nederland en enige andere 
L i d - S t a t e n t e n behoeve van de L i d - S t a t e n d i e i n 
economische m o e i l i j k h e d e n v e r k e r e n s l e c h t s kunnen 
p l a a t s v i n d e n wanneer voldoende g a r a n t i e s b estaan dat de 
v e r l e e n d e h u l p e f f e c t i e f z a l z i j n . D i t l a a t s t e z a l h e t 
g e v a l z i j n wanneer deze laatstgenoemde L i d - S t a t e n b e r e i i 
en i n s t a a t z i j n h e t j u i s t e economische b e l e i d t e voeren. 



I h twee Europese landen, Portugal en Griekenian; 
'-.ebben z i c h d i t j a a r veranderingen v o l t r o k k e n d i 
de verwachting w e t t i g e n dat aldaar op min of me° 
k o r t e t e r m i j n de democratische verhoudingen zul­
l e n worden h e r s t e l d . 

Het Kabinet s t e l d e d e s t i j d s a l s een der uitgang­
punten voor z i j n b e l e i d binnen het A t l a n t i s c h 
Bondgenootschap, dat d i t o.m. g e r i c h t diende t e 
z i j n op b e v o r d e r i n g , i n samenwerking met g e l i j s 
zinde KAVO-ianden, van de t o t s t a n d k o m i n g van de 
mocratische verhoudingen en e e r b i e d i g i n g van de 
rechten van de mens i n de l i d - s t a t e n , z u lks i n 
overeenstemming met de i n de preambule van het 
N o o r d a t l a n t i s c h e Verdrag vermelde beginselen, I 
o n t w i k k e l i n g e n i n P o r t u g a l en Griekenland stemm 
dan ook t o t v o l d o e n i n g . 

Voor beide landen g e l d t dat het slagen van hez 
democratiseringsproces i n b e l a n g r i j k e mate z a l 
afhangen i n hoeverre de r e g e r i n g e n i n s t a a t z u l : 
zijn het hoofd t e bieden aan er een o p l o s s i n g t e 
vinden voor de omvangrijke economische, financoJ 
en s o c i a l e problemen waarmede z i j geconfronteerd 
worden. Zowel P o r t u g a l a l s Griekenland z i e n z i e : 
g e s t e l d voor de dringende noodzaak van h e r s t r u c t 
r i n g van het economische b e s t e l op basis waarvan-
s l e c h t s een b e s t e n d i g i n g van de nieuwe verhoudin 
z a l kunnen worden b e r e i k t . Voor P o r t u g a l doen z i 
u i t e r a a r d nog v e i e a d d i t i o n e l e problemen voor vo 
vloeiende u i t het d e k o l o n i s a t i e p r o c e s . Zou n i e t 
k o r t e t e r m i j n een eanvang kunnen worden gemaakt ; 
de aanpak van deze problemen, dan i s het geeriszi. 
denkbeeldig dat o.n. door v o o r t s c h r i j d e n d e werk©] 
heid en geldontwaarding i n beide landen het e:-:trc 
misme van zowel l i n k s a l s r e c h t s verder i n de har-
wordt gewerkt met het gevaar dat een veelbelovend 
o n t w i k k e l i n g , d i e op het ogenblik, gaande i s , 
wordt d o o r k r u i s t . 



• 

'Op grond van het a c t i e v e "beleid hetwelk Nederland 
t o t h e r s t e l van de democratie i n de betrokken landen 
h e e f t gevoerd, voelen de hieuw© regeringen z i c h i n 
het b i j z o n d e r t o t ons land aangetrokken. D a a r b i j 
verwachten z i j dat Nederland naast v o o r t g e z e t t e 
p o l i t i e k e steun ook i n n a t e - i e e l o p z i c h t zou - v i l ] en 
b i j d r a g e n t o t v o l l e d i g h e r s t e l , opbouw en b e s t e n d i ­
ging van de democratische verhoudingen, waartoe de 
eigen beschikbare middelen t e enen male ontoereikend 
z i j n . 

De Portugese behoeften z o a l s naar voren gebracht 
b i j de Europese Commissie bestaan u i t i n v e s t e r i n g e n 
t e r b e v o r d e r i n g van de werkgelegenheid en b e t a l i n g s ­
b a l a n s h u l p . Ook de Griekse gedachten gaan u i t naar 
steun aan de b e t a l i n g s b a l a n s . 
De i n d r u k b e s t a a t dat met de b e s l u i t v o r m i n g i n 
ECr-verband over deze wensen geruime t i j d gemoeid 
z a l z i j n . De vraag s t e l t z i c h dan ook o f gezien de 
p o l i t i e k e s i t u a t i e i n beide landen i n d i t urgente 
stadium n i e t tevens de m o g e l i j k h e i d van b i l a t e r a l e 
hul£, v/elke op k o r t e t e r m i j n zou kunnen worden v e r -

• w e z e n l i j k t , moet worden overwogen. 
M o g e l i j k zou h i e r b i j a a n s l u i t i n g kunnen worden ge­
vonden b i j r e c h t s t r e e k s van Portugese z i j d e ontvanger-
i n d i c a t i e s w a a r u i t behoefte sprak aan deskundi~enhulr 
e n l e n i n g e n tegen cor.cessionele voorwaarden. 
I n d i e n t o t h u l p v e r l e n i n g wordt b e s l o t e n , z a l moeten 
worden nagegaan op welke w i j z e de daarvoor benodigde 
middelen z u l l e n moeten worden verkregen, h e t z i j door 
f i n a n c i e r i n g van de u i t g a v e n onder het o n t w i k k e l i n g s ­
p l a f o n d danwel door het t r e f f e n van de benodigde 


