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/s Bijgeand zend ik U een notitie inzake bovenstaand
onderwerp., Deze notitie bevat de conclusies yan een inter—
departementale vergadering op 13 november jl

Sspoedshalve zend ik afschrifte dezes rechtstreeks

aan de leden van de Ministerraad, de leden v de Raad voor

Europese Zaken en aan alle Staatssecretarisspn toe.
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VOORBEREIDING TOPCONFERENTIE EEG-LIDSTATEN 1974
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Interdepartementaal ad hoc overleg ter voorbe-
reiding van de discussie in de REZ van 15 november

1974 over de topconferentie heeft woensdag 13 novem-|

ber plaatsgevonden. Daarbij is tegelijkertijd de
agenda besproken van de EEG-Raadszitting van

Ministers van Financién van 18 november a.s.

aangezien deze agenda verschillende onderwerpen
bevat, die ook op de topconferentie ter sprake

kunnen komen.

Voor wat de overige onderwerpen betreft is de

discussie beperkt gebleven tot
— Regionaal beleid
- Sociaal beleid
- Energiebeleid

De institutionele problematiek, de opportuniteit
van het al of niet houden van een topconferentie
en de vorm waarin deze eventuele topconferentie
zal worden georganiseerd zijn niet besproken.
Evenmin is ditmaal gesproken over de Britse wens
de bijdrage aan de Gemeenschapsbegroting te her-
zien, wanneer deze tot een onbillijke situatie

zou leiden.




Financieel-Economische Raad
18 november a.Se.

Een zeer voorlopige agenda van de Financieel-
Economische Raad is tot op heden slechts bekend;
de navolgende punten worden daarin vermeld:

1) toepassingsverordening met betrekking tot de

Gemeenschapslening;

2) de economische situatie in de Gemeenschap;
3) de Buropese rekeneenheid;

4) het gemeenschappelijk zweven;

5) de Burovalutamarkt;

6) de versterking van de structuur en de financi®le

middelen van het Europese Fonds voor Monetaire

Samenwerking.

1) De toepassingsverordening voor de gemeenschaps—
lening levert voor Nederland geen grote punten op.
_ De veradening is het Comité van PV's nog niet

gepasseerd en roept naar alle waarschijnlijkheid
van verschillende kanten nog de nodige vragen 0p;
daarenboven zullen de Duitsers het licht nog niet
op groen zetten zolang de Bondsdag niet zijn fiat
aan het basisvoorstel met betrekking tot de
gemeenschapslening heeft gegeven. Het ziet er niet
naar uit dat in de Raad op 18 november de toepas-—

sinzsverordening zal kunnen worden aanvaard.

Conclusie: Voor Nederland levert
de toepassingsverordening geen
grote problemen op. Na aanvaarding
door de Raad zal de Minister van

= Finaneiéﬁvhe%fPar}ément raadplegen.

2) De bespreking van de economische situatie in de
Gemeenschap aan de hand van een document van de
Commissie is bijzonder moeilijk daar o.a. de
PV EG niet over het document beschikt. Het document

is wel onderwerp van bespreking geweest in het
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Economisch Politieke Comité op middellange
 termijn; in dit comité is veel kritiek op het

stuk geuit, o.a. achtte men conjuncturele en

lange termijn invloeden niet goed gedoseerd,

de lidstaten zijn te veel over één kam geschoren

en geen enkele poging is ondernomen om een

Gemeenschapsbeleid aan te geven. De zgn. Lenkungs— ,

gruppe zal zich ook over het — mogelijk naar

aanleiding van de discussie in het Economisch

Politiek Comité —gewijzigde Commissie stuk

‘buigen. In het

algemeen kan worden vastgesteld dat

van een gedegen, gecodordineerd vooroverleg geen

sprake is; vooral het samenspel tussen de hier-

genoemde comité's én het comité van Permanente

Vertegenwoordigers laat veel te wensen over,
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Conclusie: doordat definitieve tekst

van het Commissiedocument over de
economische situatie in de Gemeen-
schap nog niet bekend is en boven-
dienin de Lenkungsgruppe nog aan de
orde komt kan hierover geen uit-
spraak worden gedaan. Wel wordt
besloten dat de grootst mogelijke
coﬁrdinatie, zowel tussen de
verschillende comité's en de PV's
te Brussel als tussen de departe-
menten zal worden bevorderd. Indien
Buitenlandse Zaken documenten van
de comité's (Lenkungsgruppe,
Economisch Politiek Comité op
middellange termijn én Monetair
Comité) ontvangt dan zal dit
departeunent voor - -beperkte -
verspreiding zorgdragen.

Bij dit agendapunt zullen de Ministers van
Financién van gedachten kunnen wisselen over de
fundamentele punten die op de Top aan de orde

worden gesteld.

De voorbereiding van het punt inflatiebestrijding
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bevindt zich nu nog in een stadium dat men niet

veel verder zal kunnen komen dan enige "literzire

‘stijloefeningen'. Toch kan worden geconstateerd

dat in de EEG wel een convergentie van gedachten

op dit gebied op gang is gekomen, met name in

de Bondsrepubliek wordt de inflatiebestrijding

niet meer als enig overwegende prioriteit aange-

merkt en“wel degelijk gelet op de werkgelegenheid.

Een veel groter punt van zorg voor de gehele

Gemeenschap is de opstelling van de VS en Japan;

vooral de neiging van deze landeneen deflatoir

beleid te voeren zou bijzonder schadelijk voor de

Gemeenschap zijn Het is noodzakelijk dat men het

binnen de Gemeenschap eens wordt over enige

'globale punten, onder meer (zie tevens conclusies

REZ, 6 november 1974):

1e) gemeenschappelijke aanpak ter bestrijding
van de recessietendensen in de wereldeconomie
uitmondend in overleg met derde landen met
name de Verenigde Staten en Japan;

?

3%) de werkloosheidsbestrijding; hierbij komt
tevens de betalingsbalansproblematiek aan de
orde.

Van belang is dat de Duitse terughoudendheid

e : :
2%) handhaving van de "open economie";

—- weigering deelneming in IMF- oilfacility, plafond

aan gemeenschapslening — wordt omgetogen naar €en
wat toeschietelijker beleid, o.a. op het punt
van de uitbreiding van het steunmechanisme 0P

middellange termijn (zal nu geheel door Itali® worden

opgebruikt ). Bij dit punt spelen de volgende

punten vooral een rol: =

a) het kredietmechanisme bestaat reeds, nodig is
slechts de verhogings van het bedrag, €n

b) bij dit mechanisme kan men voorwaarden formu-—
leren ten aanzien van het te voeren economische
beleid in de lidstaat die van dit krediet
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~ gebruik maakt hetgeen de convergentie binnen
de gemeenschap vergroot.
Bij het betalingsbalansvraagstuk stuit men op de

a) hoe financiert men de betalingsbalanstekorten
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volgende punten: %
b) hoe financiert men de lasten die landen op \
. zich nemen;j hierbij komt het vraagstuk van de :
inkomensoverdrachten via o.a. Regionale en t
Socizsle Fonds opduiken. :
Vooral ten aanzien van punt a) lopen de oplos-
singen nog sterk uiteen: Duitsland (en VS) stellen |
zich op het standpunt dat men de spanningen die ?
zich hierbij zullen kunnen gaan voordoen moet
laten doorwerken de spanningen zullen zich ook bij
0.a. de olieproducerende landen gaan manifesteren
(vandaar Duitse weigering om aan IMF-oilfacility
mee te doen), zij moeten ergens met hun surplussen'
naar toe; Nederland stelt zich op het standpunt |

dat men wel degelijk naar oplossingen voor deze
spanningen moet zoeken. Het vraagstuk van de
schuldenlast - hoewel niet geschikt om reeds nu

op de Top aan de orde te stellen — dient eveneens
in nabije toekomst bestudeerd tewoden, zeker

tegen de achtergrond van de wens om tot een grotere
convergentie van de economie€n binnen de
Gemeenschap te komen.

Conclusies:

1) Getracht moet worden een grotere
mate van harmonisatie van de priori-
teiten van de lidstaten te bewerk-
stelligen; met name lijkt het
moment geschikt - gezien de Duitse
economische situatie — om een accent
verschuiving van het inflatiebeleid
naar het werkgelegenheidsvraagstuk

aan te brengen. :
R
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2€) Ten aanzien van de relatie tussen

betalingsbalansdeficit - en

—surpluslanden zou kunnen worden

gepleit voor: — vergroting van de
gemeenschapslening;

- vergroting van

kredietmechanisme
op middellange
termijn;

— verderking van de
IMF-0ilfacility
(Nederland neemt
hier reeds aan deel)
Al deze punten zijn in belang van
het bevorderen van de convergentie
van de economieén in de Gemeenscnz2p.

Een belangrijk extern aspect vormt
voor de Gemeenschap het overleg

in breder kader met o.a. de VS en
Japan; hierbij is de voorlopige
conclusie dat dit overleg in OESC-
kader zou moeten plaatsvinden, waar-—
bij nog open is gelaten of dit een
overleg met de 24 OESO lidstaten
dan wel een beperkter overleg moet
zijne.

De bevestiging van de noodzaak dat
de spelregels van het GATT worden
vastgehouden ter handhaving van het
handelsverkeer; ook hierbij dienen
de VS en Japan ten nauwste bij

betrokken te zijne
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3) De Europese rekeneenheid

Het vrfaagstuk van de Europese rekeneenheid is een
urgent onderwerp gezien het gebruik daarvan in {
associatie-overeenkomsten; de wens bestaat om deACP—}
conventie voor eind november te ondertekenen. %
Fen meerderheid van de lidstaten is van mening dat :
/ het beste men voor het Europees Ontwikkelings Fonds (E.O0.F.) / i
gebruik kan maken van de SDR als rekeneenheid; :
hier staat het Franse standpunt tegenover, dat veel ;
liever uitgaat van een te bepaien BEuropese reken- E
eenheid. Het Franse voorstel is té gecompliceerd f
om op korte termijn een oplossing:te Dbieden. F

Conclusie: Van de zijde van Financién,
is op zeer kome termijn (védr maanda
18 november a.s.) een nota voor !
nader interdepartementaal overleg |
toegezegd waarin dit- vraagstuk-van

de-rekeneenneid nog eens Op een E
rijtje wordt gezet, een ook aandacht %
wordt besteed aan de budgettisering |

g <o | ' van het EOF. E
:

4) Het pemeenschappelijke zweven

Dit vraagstuk — één uit het Franse wensen-pakket -
is gecompliceerd en dient grondig bestudeerd te
< ‘ worden. De huidige realiteit is hier beslist nog
niet aan toe.

Conclusie: Dit vraagstuk dient wel
op ambtelijk niveau bestudeerd te

worden, doch is nog niet rijp voor
beraad op ministerieel niveau.

5)en 6) Eurovalutamarkt en versterking van de structuur en de
financiéle middelen van het Europese Fonds voor
Monetaire Samenwerking.
Noch het vraagstuk van de Eurovalutamarkt noch de
versterking van het Fonds zijn door gebrek aan een

diepgaande ene lyse rijp voor bespreking in de Raad
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- van Ministers. Het poolen van reserves is een
uiterst belangrijke zaak althans voorzover men
hierbij denkt aan het overdragen van de huidige

- T W

beschikkingsmacht over deze reserves van de 1id—
staten aan het Fonds (hierbij draagt men de
kredietverleningsmacht over).

De vergroting van de Kredietverleningsmogeli jk-
heden binnen de Gemeenschap kan men (althans

nu nog) beter zoeken in de vergroting van de
hestaande faciliteiten.
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Conclusie: 1) Zowel punt 5 als
punt 6 dienen nader geanalyseerd

te worden alvorens hirover enige

besluit zou kunnen worden genomen.

Eventuele bespreking van onderhavige
punten in de Raad zou bij vele -
delegaties - o0.a. de Duitse -
enorme irritatie opwekken.

' 2) Nauw hiermee samen—
.hangend is dat het spreken over.de
EMU niet gewenst is; ook hier is de
frustratie en irritatie té groot.

Een uiterst urgent punt dat bedlist in de Raad op
18 november a.s. aan de orde dient te komen is
de verstrekking van het middellange krediet aan
Itali&. Het advies van het Monetair Comité over

dit krediet is inmiddels gereed, zodat de aanstzandg
Raad hierover kan beslissen.

Conclusie: 1) In het comité van
Permanente Vertegcenwoordigers zal
door Nederland dit punt als agenda-—
punt worden voorgesteld.

2) De verstekking van aitg
krediet zal door Nederland worden
ondersteund.
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Regionaal Fonds

Het Commissievoorstel luidt:

- een fonds creéren ter grootte van 1,4 miljoen RE
- periode van toepassing 1975 t/m 1977

- verdeling over de lidstatens:

THalit : A0
Verenigd Koninkrijk 28%
Ierland 6%
Frankri jk 15%
Duitsland T%
Benelux 1) 3, 3%
Denemarken. 0,7%

Men komt tot de conclusie dat Nederland
dit voorstel zou kunnen accepteren voor
wat betreft de omvang van het fonds,

de verdeling over de lidstaten en de duur.

Hoewel het op zichzelf zeer gewenst is,
dat er met de instelling van dit regio-
naal fonds tegelijkertijd een cobrdinatie
van het regionaal veleid van de lid-
staten wordt doorgevoerd, acht men het
niet noodzakelijk hier een dwingende
voorwaarde van te maken. Wel dient

bij de verdere uitwerking de zekerheid

te bestaan, dat met deze cobrdinatie een

begin wordt gemaakt.

Sociaal Fonds

De Commissie stelt voor het Europees Sociaal Fonds
in 1975 met een bedrag van 200 miljoen RE te

verhogen en in het bijzonder aan te wenden ten

behoeve van de arbeiders in de sectoren waar
bedrijfslluitingen, werktijdverkorting of om-—

scholing moeten worden doorgevoerd.

1 -10-
) Nederland 1,7%
Belgi®g 1,5%
Luxemburg 0, 1%
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Energie

Door de Franse delegatie zijn een aantal voorstellen

Y

In beginsel kan positief gereageerd
worden op het streven het sociaal beleid
van de Gemeenschap meer inhoud te geven,
zeker wanneer dit duidelijk is gericht
op een verbetering van de werkgelegen—
neid, ‘en  wanneer dit beleid geheel
past in de convergentie van het econo-

‘misch beleid van de lidstaten. Alvorens

in te stemmen met de verhoging van het
Sociaal Fonds met 200 miljoen RE Voor
1975 moeten wel meer zekerheden bestaan
over de aanwending van dit bedrag.

Het Ministerie van Financién maakt een
reserve t.a.v. deze verhoging, gezien de
beperkte mogelijkheden in de begroting
voor 1975.

gedaan die een synthese beogen tussen de verschil-

lende doelstellingen:

"— het tot stand brengen van een gemeenschappeli jk

energiebeleid (intern);

- het creBren van een dialoog met de olieprodu-

cerende landen, de gefndustrialiseerde consumen-—

tenlanden en de niet—-olieproducerende ontwikke-—

lingslanden;

— het voordien overleg plegen tussen

de consumentenlanden.

Frankrijk zou niet van plan-zijn toe te treden tot

net energieagentschap (dat voortvloeit uit de
ECG) maar het accepteert wel dat de Europese
Commissie als waarnemer bij het energieagentschap

optréedt indien op de topconferentie de andere

lidstaten instemmen met het Franse voorstel voor

een energieconferentie.

De vergadering constateert dat de Fransen
enigermate bezig zijn de kloof te over—
bruggen die hen scheidt van de overige
lidstaten en de Verenigde Staten. In dit
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opzicht zou van Nederlandse zijde
conform de oriéntatie van de Minister-
raad dit proces van convergentie zoveel
mogelijk bevoraerd moeten worden.
Intussen roept het Franse voorstel een
reeks vragen op. Nadere informatie en
consultatie verschaft de mogeli jkheid
definitieve stellingname nog even uit

te stellen en met name na te gaan hoe

de Amerikanen zich opstellen. Nederland
dient de uitgezette beleidslijn aan

te houden en zowel confrontatie met de
Verenigde Staten als met de OPEC te
vermi jden.

Wat de suggesties'voor de interne EEG-
politiek betreft levert de doelstelling
om in 1985 de invoerbehoefte aan energie
tot de helft te beperken moeilijkheden
op. Dit betekent minder oliegebruik,
meer gas,kolen en kernenergie, hetgeen
tegengesteld is aan de oriéntaties van
de Energienota.

Van de Fransen dient, behalve nadere
toelichting op het jongste voorstel, ook
een exacte uiteenzetting te worden
verkregen over het voorstel voor de
energieconferentie. Met name is nog
onbekend wat Frankrijk tegenover de olie-—
producerende landen heeft gesteld t.a.v.

de indexatie van de prijzen.

Overeengekomen wordt dat over het prbbleem van
de indexatie van de prijzen (niet alleen voor
olie en olieprodukten) nader interdepartementaal
overleg zal plaatsvinden op basis van een nota

van het Ministerie van Financién.
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