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DIE Datum: 
Van: 

T V i a 3 , MNb 

O R A N D U M 5O7/73 fkUJ 
nat.,mJ5 Juni 1373 } } 

Aan: 

Onderwerp: 
verbetering besluitvormingsprocedures Raad. 

Met het oog op Uw gesprek met de heren Kapteyn en etze-
m&ekers zend i k ü bijgaand enig materiaal i a aanvulling 
op het dossier dat reeds i n Uv; b e z i t i s . I k moge erop 
wijzen dat het l a a t s t * v e r s l g van de PV's ons weinig 
reden geeft t o t optimisme. Amba oadeur Baron des aoziera 
heeft van bijzonder negatieve ï-'ranae opvattingen doen 
b l i j k e n * Daardoor wordt het een vraa,;; v.n primair p o l i t i e k e 
aard of ïlederland i n het laadsoverlegaan aan de dag treden 
van i n s t i t u t i o n e l e meningsverschillen moet forceren dan 
wel mee moet werken aan de totstandkoming van een compromis 
dat w a a r s c h i j n l i j k geen vverkelijke verbeteringen i n de 
besluitvorsdJigB^rocedure bevatten z a l . 

E i g e n l i j k i s de besinning op de vraag of de Baad wel be
vredigend fuactionneert op gang gekomen b i j de a f s l u i t i n g 
van de overgangsperiode per 1-1-1970. B i j het opmaken van 
de balans i n het najaar van 1S69 door de Commissie bleek 
de ;aad i n sterke mate achterstand t e hebben t.o.v. de 
commissievoorstellen* aoas /iaat dat zover dut de e o m i s s i e -
v o o r s t e l l e n door het enkele verloop der U j d v o l l e d i g worden 
achterhaald, zoals nog zeer onlangs bleek toen commisoarie 
i|jprascia—BSognozza het Buropees Parlement mededeling deed 
dat de Commissie aan het s c h i f t e n i s welke v o o r s t e l l e n op 
transport-gebied nog actuele waarde hebben en welke kunnen 
verdwijnen. Het l i g t voor de hand dat ook d i t probleem 
i n het overleg t e r voorbereiding van öe l o i c o n f e r e n t i e i s 
ingebracht, Zulke gebeurde door êê Commissie £n Wed er land 
i n memoranda welke aan de Baad werden voorgelegd. (Volledig* 
heièuhalve wordt gememoreerd dat d i t Commissie-memorandum 
gebaseerd was op het rapport van de groep-?edel t waarvan 
Prof* Enpteyn l i d was). 

De s t e l l i n g i n het Ieder lande memorandum (p. 2) dat proce
dures die voor de Zee hebben gegolden n i e t auto.m: t i s c h ge
sch i k t z i j n voor negen deelnemers werd a l k o r t na de u i t 
b r e i d i n g t r e f f e n d anderstreept door de u i t l a t i n g e n v a 
i n i s t e r Douglas-Home t o e n h i j z i j n onvrede u i t s p r a k over 

het f e i t dat de aaad zo v e e l van z i j n t i j d v e r l o o r met de 
behandeling van d e t a i l p r o b leasen zonder toe t e komen aan de 
grote p o l i t i e k e issues, "."en kan d u n ook const .teren d u t h e t 
V.K. z i c h d e g e l i j k c o n s t r u c t i e f en zeer pragmatisch op s t e l t 
i n de debatten over v a i - b e t e r i n g der procedures. Hun « e n 
t u e l e reserves l i g g e n n i e t i n de do, :r ticche af eer zoèu 
dat b i j Framerijk h t . v a l i s . 
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Van: 

Aan: 

Onderwerp 

C O P I E - M E M O R A N D U J J Q 7 / 7 3 - 2 -

Datum : 

Inhoud der voorstellen* 
Bapport -Vedelj Hoofdstuk IV- De i n s t i t u t i o n e l e veranderingen 
van de Gemeenschappen; C; de Kaad. 
- De a ad soa z i c h z e l f t i j d s l i m i e t e n voor beuluitvorraing 
moeten stellen» Ree t de iiaad geen b e s l u i t genomen binnen 
de gestelde t e r m i j n dan 1 B het Commissievoorstel v r -
worpen waarvan deze i n s t a n t i e verslag doet aan het ,uro-
uees Parlement» 

** o p s t e l l i n g erkpr OaXasoa1 s door Raad en Commissie met 
t i j d s l i m i e t e n , welke worden overgelegd aan het uro 
Parlement. 

- een nauwe band moet worden geschapen tussen de v o o r z i t t e r s 
vim de Raad en van de Ooimissie "met het oog op een go-
ordende organisatie van de werkzaamheden van deze twee 
instellingen'** 

33e Cosmiesie l i e t z i c h door een en ander i n s p i r e r e n en kwam 
met de' volgende v o o r s t e l l e n : 
- Be Lid-ütaten moeten vaker hun steun onthouden o:._ aldus 

be b l u i t v or ming n i e t t e blokkeren» 
- Het a m b t e l i j k vooronderzoek van Commissievoorstellen neemt 

vaak t e v e e l t i j d i a beslag» Be lUiad zou over elk v o o r s t e l 
van p o l i t i e k belang i n e l k geval binnen twee maanden een 
debat a fond moeten houden* Vervolgens zou binnen zes 
maanden daaraanvolgend de Baad z i c h u i t moeten spieken 
over de gebleken v e r s c h i l l e n van i n z i c h t . Voor minder be
l a n g r i j k e v o o r s t e l l e n zou ook een t e r m i j n moeten morden 
overeengekomen» 

- Be Haad moet veelvuldige? vergaderen* en een minimum ver
gaderfrequentie moeten voorzien voor z i j n wfechniüCheH 

z i t t i n g e n * 
I n het gederlandse memorandum t e n s l o t t e werden de volgende 
voor s t e l l e n .jc&.an: 
- a a n z i e n l i j k k o r t e r a m b t e l i j k vooroverleg. 
- ruimere delegatie v a bevoegdheden aan de Commissie» 
- i n d i e n de Raad n i e t binnen een bepaalde, nader vast te 

s t e l l e n t e r m i j n t o t een b e s l i s s i n g kan komen, sou het 
-uropees "uriement de bevoegdheid moeten worden verleend 
om., althans ten aanzien van maatregelen van wetgevende 
aard, een b e s l i s s i n g t e nemen i n overeenstemming met de 
v o o r s t a l l e n d ie de Commissie heeft gedaan, die deze a l dan 
n i e t heeft gewijzigd i n het l i c h t van de besprekingen i n 
de ii^ad. Een d e r g e l i j k b e s l u i t r,ou pas van kracht worden 
indi e n de iiaad binnen een bepaalde t e r m i j n geen v r z e t 
heeft aangetekend* 
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Van: 

Aan: 

Onderwerp 

C O P I E - M E M O R A N D U t r f 5 0 7 / 7 3 - 3 -

Datum: 

- i n s t e l l i n g juropese minister of staa t s s e c r e t a r i s . 
m uniform!sering data nationaal kabinetsberaad. 
- afronding minstens één week van t e voren door PV 's van 
Haadsdosüiers. 

V,n de recente ontwikkelingen bent U op de hoogte. 
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Conclusies van de bespreking op 4 a p r i l 1973, inzake de 
verbetering van de werkwijze en de besluitvorming van de 
Raad van Ministère van de fiuropese Gemeenschappen, 

Aan de orde i s een nota van het M i n i s t e r i e van Buitenlands<j 
Zaken, waarin wordt voorgesteld het probleem van de ver-
botering van de werkwijze en de besluitvorming van de 
Raad te benaderen vanuit twee gezichtsvelden, .te weten 
"wetgeving" en "bestuur". Voor do verdere inhoud der nota 
moge worden verwezen naar het stuk z e l f . 
De vergadering kon i n z i j n algemeenheid met do opzet en 
de vooretellen van de nota van Buitenlandse 7. aken instem
men* Wel zou op pagina 2 de vierde v o l l e alinea, die zich 
uitspreekt voor do i n s t e l l i n g van bijzondere comité's, 
moeten worden geschrapt. Op pagina 3 dient i n de tweede 
alinea de tussenzin te worden geschrapt, waarin wordt 
gestold dat het comité 113 i n sommige gevallen i n do plaatH 
treeds van het Comité van PV's. 
B i j de nota werden nog de volgende kanttekeningen geplaati-L, 
l)e_Raad 
I n z i j n algemeenheid z a l van Nederlandse z i j d e nog eens 
benadrukt kunnen worden van hoe groot belang het moei; 
worden geacht, i n d i e n de Raad overgaat t o t eon regelmatige 
toepassing van do vordragsregols, inzake de besluitvorming 
b i j gekwalificeerde meerderheid van stemmen* Tevens werd 
benadrukt dat het voor een goede gang van zaken noodnake-* 
l i j k moet worden geacht dat de leden van de Raad zo veel 
mogelijk i n eigen persoon t e r vergadering aanwezig z i j n 
en zich n i e t l a t e n vertegenwoordigen door hun Pormancnto 
Vertegenwoordiger, die over hot algemeen n i e t over uumlani, < 
ruime i n s t r u c t i e s beschikt dat h i j z i j n medewerking zal 
kunnen verlenen aan de totstandkoming van compromis-
oplossingen. 
Wat het probleem van de aanwezigheid van "vakministers" 
i n de algemene Iiaad b e t r e f t word nog eens onderstreept 
dat het uitgesproken wenselijk moet worden geacht dat, 
zoals vroeger het geval was, deze mi n i s t e r s frequenter 
de vergaderingen van de algemene Haad bijwonen, <#nlkn zal 
de mogelijkheid om t o t oplossingen t e kamen s t e l l i g ver
groten. Daarentegen werd hot n i e t door iedereen noodzake
l i j k geacht om, meer dan nu het geval i s , over te gaan 
t o t bijeenroeping van a f z o n d o r l i j k e raden* 

liet v o o r s t e l om b i j de "wetgeving" oen eerste algemeen 
debat te houden i n het Comité van PV*o vond weliswaar een 
gunetig onthaal, doch zal wel i n die z i n kunnen worden 
geamendeerd dat de mogelijkheid moot b l i j v e n bestaan om 
van het houden van een d e r g e l i j k debat af t e zien, mot 
name i n het geval van meer technische v o o r s t e l l e n , waarbij 



hot n i e t te verwachten i s dat een algemeen debat i n 
oterke mate verhelderend kan werken. Tevens word voor 
wat de werkzaamheden van hot Comité* van PV*s b e t r e f t aan
dacht geschonken aan de overbelasting waaronder d i t 
Comité heeft te l i j d e n . Men was het erover eens da& 
i n s t e l l i n g van een Comité~3e deel noodzakelijk i s geworden. 
Do werkgroepen 
Algemeen was men het erover eens dat voor een goede gong 
van zaken b i j de werkgroepen de persoon van de v o o r z i t t e r 
en do door hem gevolgde vergadortaktiek van groot belang 
i s , I n d i t verband werd bijvoorbeeld gereleveerd aan de 
mogelijkheid $an hot convoceren van werkgroepen op de
zelfde t i j d a l s vergaderingen van de liaden, en heb door
vergaderen over hetzelfde onderwerp gedurende enigo dagen. 
Tevens word i n d i t verband bevestigd dat het van belang 
i s dat de 'ambtenaren van de Permanente Vertegenwoordiging-
i n het algemeen hot woordvoerderschap i n de werkgroepen 
b l i j v e n v e r v u l l e n . Een verder harmonisering tussen de 
Permanente Vertegenwoordigingen op d i t punt zou z i j n nut 
kunnen hebben. 
Vooroverleg bi,1 de Commissie 
amm*l*m m***tmm+>*mmwtmmm wH mm mm m i> mm mm mm n i i i i w i *mtm>*mm mmvmtmmrmM 

I n do vergadering word nog eens onderstreept dat indien 
wordt overgegaan t o t nauwere kontakten tussen commissarissen 
en de diensten der Commissie enerzijds en de nationale 
overheden anderzijds, het vast moet staan dat óe standpunten 
welke i n deze fase van de besluitvorming door nationale 
functionarissen worden v e r t o l k t , hun regeringen n i o t d e f i n i 
t i e f kunnen verbinden. Hen en ander l a a t overigens onverlet 
de d o e l s t e l l i n g van het v o o r s t e l i n de nota van Buitonlanden 
Zaken om door een vergaande inschakeling van nationale 
deskundigen het gezag van de commissievoorstellen t o ver
gieten en aldus de besluitvorming te boapoedigom 
Slotopmerkingen 
Hot ware wenselijk i n d i e n de nieuwo afspraken zouden 
kunnen worden opgenomen i n een nieuw, d e f i n i t i e f reglement 
van orde van de Raad. 



0-
Y e r b e t e r i n g van de werkwijze en de b e a l u i t v o r m j ng y un d e | te u d 

I n het slotcommuniqué* van de P a r i j s e t o p c o n f e r e n t i e s t a a t 
vermeld dat de Raad voor 30 j u n i 1973 p r a k t i s c h e maatregelen 
moet nemen t e r v e r b e t e r i n g van de procedures van do b e s l u i t -
vorming en van de samenhang van de communautaire a k t i e . 
De problemen die de trage gang van zaken veroorzaken l i g g e n on 
a l l e niveaus en zowel i n Brussel a l s - i n e l k geval voor" wat; 
Den haag b e t r e f t - i n de hoofdsteden. 

Teneinde nader te onderzoeken waar en i n hoeverre d e r g e l i il;o 
v erbeteringen g e r e a l i s e e r d kunnen worden i s het n u t t i g een 
onderscheid te maken tussen de v e r s c h i l l e n d e t e r r e i n e n waarop 
communautaire b e s l u i t v o r m i n g p l a a t s v i n d t : 

• - ''wetgeving": het concipiëren van n:imw b e l e i d of hot 
aanbrengen van w e z e n l i j k e w i j z i g i n g o n j n 
reeds geconcipieerd b e l e i d , nodig ten 
gevolge van maatschappelijke ontwikkelingen 

- bestuur" ; het u i t v o e r e n van door wetgeving 
geconcipieerd beleid» 

- "Wetgeving" 
B i j i'iet o p s t e l l e n van haar v o o r s t e l l e n zou de Commissie kontakten 
moeten onderhouden met, hoge naïïimïï^l e n^h-hnT^rmK p

n
 , 7 ^ n " T | , r l -

hiermede de o n a f h a n k e l i j k e p o s i t i e van de Commissie zou worden 
aangetast, l i j k t n i e t gegrond. Het i n i t i a t i e f r e c h t wordt j u i s t 
v e r s t e r k t doordat een verdere v e r s c h e r p i n g van het Onderscheid 
o n t s t a a t tussen de initiatiefnemen.de Commissie en de b e s l u i t 

vormende Raad. De Commissie b l i j f t geheel z e l f v e r a n t w o o r d e l i j k 
voor het u i t e i n d e l i j k b i j de Raad i n t e dienen v o o r s t e l , maar 
doordat z i j w e l l i c h t reeds rekening houdt met de opvattingen 
die over het b e t r e f f e n d e onderwerp b i j de L i d - S t a t e n l e v e n , kan 
een r e l a t i e f s n e l l e behandeling b i j de Raad, nadat het v o o r s t e ] 
i a ingediend, b e w e r k s t e l l i g d worden. 
Di t v o o r s t e l draagt v e e l a l de kenmerken van een compromis i n 
z i c h . Doordat i n de Raad h i e r o v e r d i s c u s s i e zeer wel m o g e l i j k 

. i s , wordt nog eens onderstreept dat door het inschakelen van 
n a t i o n a l e deskundigen b i j de besprekingen b i j de Commissie 
geenszins de Raadsdiscussie a l s het ware b i j do Commissie 

tjy wordt gevoerd. 
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(
kunnen worden gevonden. Ae.n de werkgroo](fï]i «ouden 

• l i j d n l i n l i e t e n gegeven moeten worden., waarbinnen de werk--
{saamheden zouden moeten worden a f g e r o n d , oi* a l t h a n s waar¬
binnen v e r s l a g aan h e t C oreper zou moeten worden u i t g e b r a c h t 
Ben d e r g e l i j k w e r k w i j z e , w a a r b i j de v o o r s t e l l e n i n een. vroe/' 
t i j d i g stadium op hun meer b e l e i d s m a t i g e aspecten g e t o e t s t 
z i j n , kan s t i m u l e r e n d werken op de s n e l h e i d waarmee b e s l u i 
t e n i n de G-em een schappen t o t s t a n d komen. 
33en en ander maakt w e l een a a n z i e n l i j k e w i j z i g i n g noodzake
l i j k i n de v o o r b e r e i d i n g van de v e r g a d e r i n g e n van l i e t O o i o¬
per i n de h o o f d s t e d e n , d i e nu immers i n een v r o o g t i j d j , 
e badiurn een i n s t r u c t i e v o o r een a l s j j o y e n bedoelcTe a l , ; < • i en e 
dis^Tuis~ie moeten o p s t e l l e n . Voor Don Jlaag b e t e k e n t d u t wê I -
1 i c: n~1r^vT~lf7a7vT""cJ. e z e a l & em en e d e b a t t e n door de C o ö r d i n a t i e 
Commissie g e r e d i g e e r d e , a l t h a n s goedgekeurde, i n s t r u c t i e e 
moeten worden o p g e s t e l d . Een en ander h e e f t w e l t o t g e v o l g 
d a t geruime t i j d vóór de aanvang van hel; o v e r l e g i n h o t 
Coreper de v o o r s t e l l e n i n den Haag moeten z i j n ontvangen. 

Y~\ Doordat op deze w i j z e i n een v r o e g s t a d i u m i n t e r d e p a r t e m e n 
t a a l over de v o o r s t e l l e n i s g e s p r o k e n , w o r d t ook bereikt 
d a t h e t werkgroepenwerk meer b e g e l e i d w o r d t , waardoor w o r d t 
vermeden d a t - z o a l s nu va.ak h e l g e v a l i s - een enkele d e s 
k u n d i g e t e l a n g z i j n e i g e n s t e m p e l op h e t v e r l o o p dor w e r k 
zaamheden kan d r u k k e n , 

t ju/jMjF^ n a m e n e * b a c c e n t i n de v o o r b e r e i d i n g èM^JmkïSd.tVorming 
j ?,ou worden v e r l e g d . 2© z i j n g e d a c h t e i ^ r r X c u i c e e r d v o l g e n s 
l^f^jül/^/f'yielk^ de v o o r b e r e i d i n g van M v a k ^ l e n 1 ' zou worden t o e v e r -

J / . £ Q t rouwd aan a f z o n d e r l i j k e b i s o u d e r e c o m i t é ' s ( z o a l s d a l hnt 
^ i ^ « « ^ r . g Q V a l i s op h e t ge b: J j ^Ya n de landbouwi C . i J .A . , ) . Deze e o m i -

t e ' s zouden b e m j ^ K m o e t e n worden met; hoge n a t i o n a l e ambtena
r e n en zoudeir'ae bevoegdheid, moeten 1B bben om werkgroepen 
i n t e . s t - ë l l e n . H i e r d o o r _ zou de agenda, van h é t Gore per m i n -
d^^helae^ir-wtrnïenniiêirTeêhnisohè z a k e n , " 
-'"Bestuur" 
V/at nu l i e t b e s t u u r b e t r e f t kan men v e r d e d i g e n d a t h i e r i n 
een voorname r o l g e r e s e r v e e r d moet worden voor de G o m i i i i ; io . i , r 
''ëTlrs zou. h m n e n gebenTren door g e b r u i k t e maïïen van. de l>e;-
voegdheid v o l g e n s w e l k e de Baad t o t d e l e g a t i e kan overgaan* 
Het i s bekend d a t deze d e l e g a t i e i n . h e t v e r l e d e n a a n l o : i dj r ig 
i s geweest om de Commissie t e doen b i j s t a a n xn haar w e r k 
zaamheden door b e h e e r s c o m i t é ' s . Nu deze s i t u a t i e , bestaal ; 
zou d i e n e n ^ t e worden nagegaan i n h o e v e r r e h e t bestaan vuu ' 
deze c o m i t é ' s i n g e p a s t kan. worden i n . de cöumiunautaire re» 
o r d e . Met name d i e n t e r t e g e n gewaakt t e worden dot d o na 
t i e van de Commissie door deze vorm van d e l e g a t i e jegens 
de itaad w o r d t v e r z w a k t t e n o p z i c h t e van de s i t u a f . i e d i e s-oii 
bestaan i n d i e n zou worden b e s l o t e n van telegatie a f t e z i e n . 
i-Ben d e r g e l i j k e a f w e g i n g p r o en c o n t r a h e e f t er bv , b i j heli 
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Vermanen* 'Veterinair Comité-model toe g e l e i d dat FJederlkHd 
t o t een af w i j z e n d oordeel over dat model kwam-.) 
/widerszi j d s moet men z i c h i n d i t soort; gevallen afvragen 
wat zwaarder d i e n t t e wegens oommunautar i B o r i n g van mii»io-
naal b e l e i d of b e s t e n d i g i n g van het i n s t i t u t i o n e e l even
wich t . Het i e d u i d e l i j k dat deze p o l i t i e k e keuze BlechtB 
van geval t o t geval kan worden gemaakt na afweging Van a l l e 
b i j dat concrete geval betrokken argumenten. 

•Haast d i t onderscheid dat i n eerste i n s t a n t i e i e g e r i c h t 
op de opbouw en het bestuur van de i n t e r n e markt, kan men 
zi c h afvragen of een analoge s i t u a t i e g e l d t voor de externe 
betrekkingen. Ook h i e r kan men twee fasen onderscheiden: 
de'voorbereiding van een. akkoord, (op z i c h z e l f weer t e m n i n r -
nnliolden i n de v o o r b e r e i d i n g van het mandaat en Ho f e i t o l i j l i 
onderhandelingen) en de t e n u i t v o e r l e g g i n g van het akkoord. 
Helaas i a t o t heden n i e t gebleken dat de druk van de betrok
ken derde landeneterk genoeg i s om de Gemeenschap b e s l u i t ¬
v a a r d i g e r ' t e maken» 
Uaar het voorkomt zouden i n p r i n c i p e d e z e l f d e proeedureli 
v e r b e t e r i n g e n a l s hierboven geschetst^ ook van toepassing 
kunnen z i j n op het h i e r aan de orde z i j n d e . 'Dit, betekent 
derhalve een constante b e g e l e i d i n g i n de voorbereidende t'aei 
-l^n^en-in- de—pl-aa~irö̂ lrr-eed~ŷ -â n--he~l̂ C>or--<;ipu;u) Ou delega l-.i o 
aan de Commissie b i j de t e n u i t v o e r l e g g i n g . 
Boor het Belgische v o o r z i t t e r s c h a p ' , i s over deze materie 
non nota opgesteld, waarin, een a a n t a l voorname l.l.jk órgtmi--
natorioohe en te c h n i s c h e v e r b e t e r i n g e n z i j n voorgesteld., 
d i e , hoewel z i j op z i c h z e l f zeer n u t t i g geacht kunnen wor
den, t o t w e i n i g fundamentele d i s c u s s i e a a n l e i d i n g kunnen 
geven. 



Aans Z.E. / > 
Vans Vijverberg 

Betreft? Verbetering van de werkwijze en de besluitvorming 
van de Raad, 

1 . Volgens het communiqué* van P a r i j s dient de Raad voor 30 j u n i 
1973 praktische maatregelen te nemen t o t "verbetering van de 
procedures van de besluitvorming en van de samenhang van de 
communautaire a c t i e " . Deze opdracht houdt dus geen i n s t i t u 
t i o n e l e w i j z i g i n g e n i n , doch beoogt slechts verbetering van de 
praktische werkwijze van de Raad» Enerzijds dient een e f f i 
ciëntere en snellere besluitvorming i n de Raad bereikt te wor
den, dat w i l zeggen de besluitvaardighe id_ van de Raad dient 
verhoogd te worden en ancreVz.i'jds dient de" eenheid van het r e -
meens chappe1 i j k beleid behouden te b l i j v e n en zelfs" VerslïeVkV 
¥e worden. De noodzaak t o t verhoging van de besluitvaardigheid 
doet zich i n de l a a t s t e jaren s t e r k gevoelen. Er i s vaak over 
gesproken en veel over geschreven, doch het l i j k t u i t e r s t 
m o e i l i j k te z i j n om zodanige procedures voor te s t e l l e n of om 
de bestaande procedures zodanig te w i j z i g e n dat daaruit met 
een zeker automatisme een verhoging van de besluitvaardigheid 
v o o r t v l o e i t . 

Procedures z i j n weliswaar zeer b e l a n g r i j k en de procedures 
dienen n a t u u r l i j k regelmatig getoetst en zonodig aangepast te 
v/orden, maar de e f f e c t i v i t e i t van a l l e procedures wordt be
grensd door twee f a c t o r e n . 
Ten eerste moeten de procedures binnen het i n s t i t u t i o n e l e me
chanisme van het Verdrag b l i j v e n . Vaak moeten w i j evenwel vast 
s t e l l e n dat het gebrek aan besluitvaardigheid n i e t zozeer een 
gevolg i 3 van de werkwijze en de procedures, doch van het h u i 
dige karakter van de i n s t e l l i n g e n en van de huidige verdeling 
der bevoegdheden tussen die instellingen» 
Ten tweede hangt de goede f u n c t i o n e r i n g i n zeer belangrijke 
rnate af van de personen die deze procedures hanteren. Het i s 
iedereen d u i d e l i j k dat een slecht functionerend Raadssecreta
r i a a t de besluitvaardigheid van de Raad ver l a a g t . Ditzelfde 
geldt voor slechte v o o r z i t t e r s en een vers t e r k i n g van de p o s i 
t i e van de v o o r z i t t e r doet daaraan n i e t s a f . Enfin, het geldt 
voor a l l e personen welke een r o l spelen i n do besluitvormings
procedure? . 
Aldus dient ook vermeden te worden dat de gedelegeerden to vee 
gaan hechten.aan vaste patronen en precedenten, waardoor ver
s t a r r i n g kan optreden. D i t geldt zowel voor de hogere niveau's 
alsook voor de werkgroepen, welke aldus te gezapig dreigen te 
.worden en waarin dan n i e t meer bevruchtend en produktiof 
werkt wordt. 

De p o l i t i e k e w i l , welke aanwezig moet z i j n om t o t een b e s l u i t 
te komen, wordt i n het raam van deze nota aanwezig geacht. Men 
kan immers eerst spreken over een verbetering van de b e s l u i t 
vorming en een verhoging van de besluitvaardigheid als de poli
tieke w i l om bepaalde doeleinden te verwezenlijken aanwezig i s 
Doch, z e l f s a l s dio p o l i t i e k o bereidheid aanwezig i s en als he" 
secretariaat, do v o o r z i t t e r en do gedelegeerden v o o r t r e f f e l i j k 
z i j n , zal de besluitvorming nog vaak sterk gehinderd worden 
door de ambtenaren en de ambtelijke i n s t a n t i e s i n de l i d s t a t e n , 



die vrezen - en terecht - dat z i j afstand moeten doen van be
voegdheden en die - ook soms terecht - geen vertrouwen hebben 
i n de gemeenschapsinstanties, 

2 . Welke nuttige wijzigingen zouden rekening houdende met het bo
venstaande kunnen worden aangebracht i n de huidige p r a k t i j k en 
op welke wijze? 
Om te beginnen met d i t l a a t s t e meen i k dat het bijzonder n u t i i g 
zou z i j n dat - als een akkoord over een efficiënte werkwijze 
bereikt wordt - deze werkwijze zal_worden neergelegd i n een 
bindend Reglement 'Van~óTde7 "zoals" bepaald i n " a r t i k e l " " ! 50 32B{}~ 
verdrag en a r t i k e l 5 Fusieverdrag* Het voorlopige reglement van 
orde dat dateert van a p r i l 1958 geldt a l l e e n voor de EEG en i s 
verouderd, het i s bovendien v e r v a l l e n door het Fusieverdrag en 
het behoeft i n het l i c h t van de huidige s i t u a t i e reeds nodig 
herziening. 
Wat b e t r e f t het besluitvormingsproces kennen w i j d r i e stadia i n 
het kader van de Raad, namelijk de werkgroepen;, het Comité* van 
P.V.'s en de Ministerraad, 
De werkgroepen worden naar believen door het Comité" van P.V„vs 
ingesteld om de beraadslagingen van het Comité* voor te bereiden, 
I n de p r a k t i j k betekent zulks dat de werkgroep t r a c h t t o t een 

. akkoord te komen over het Commissie-voorstel; a l s dat l u k t dan 
passeren zulke "besluiten" van de werkgroep a l s hameratvückön 
het Comité' van P.V. 's en de Raad en worden aldus besluiten i n 
formele z i n ; als de werkgroep n i e t t o t een v o l l e d i g akkoord 
komt, begint de e i g e n l i j k e taak van het Comité' van P.V, 's, dat 
w i l zeggen de resterende geschilpunten oplossen. 
Zeer vele v o o r s t e l l e n van de Commissie b l i j v e n langdurig i n de 
werkgroepen en vervolgens i n het Comité' van P.V.'s hangen. AI 
te gemakkelijk wordt gesteld dat het toepassen van stemmingen 
d i t soort "Congesties" zou kunnen oplossen. Die veronderstel
l i n g l i j k t m ij aanvechtbaar. Hier moge i k wijzen op een wezen
l i j k v e r s c h i l met de vaak gevolgde werkwijze van werkgroepen 
i n ander m u l t i l a t e r a a l verband, I n die onderhandelingen wordt 
immers t i j d e n s de voorbereidende werkzaamheden, b,v, voor een 
m u l t i l a t e r a l e overeenkomst, regelmatig gestemd en u i t s l u i t e n d 
de v o o r s t e l l e n en de amendementen die een bepaalde meerderheid 
behalen,worden opgenomen i n de t e k s t . D i t i s i n die i n t e r n a t i o 
nale onderhandelingen mede mogelijk, omdat eerst aan het eind 
van die onderhandelingen door elke onderhandelende p a r t i j be
keken wordt of h i j zodanig aan z i j n trekken i s gekomen dat h i j 
zal ondertekenen. Aldus z i j n er vaak veel onderhandelaars en 
weinig ondertekenaars, 
I n de EEG-werkgroepen i s een de r g e l i j k e werkwijze (helaas) n i e t 
mogelijk, aangezien het r e s u l t a a t voor iedereen aanvaardbaar 
moet z i j n om Überhaupt van kracht te kunnen worden. Gevolg i s 
dat als een delegatie dwars l i g t , de ontwerp-regeling i n de 
werkgroep b l i j f t hangen of dat - a l s er anderen'zijn die be
lang s t e l l e n i n die regeling - de discussie verlegd wordt naar 
een hoger niveau. De verdragmakers hebben d i t a l l e s m.i. zeer 
wel voorzien, doch z i j hebben daarvoor slechts op ze erbepe rkte 
schaal een oplossing weten te bieden, n l . u i t s l u i t e n d voöiMiVt'~ 
hoogste echelon, de Raad, en voor een beperkt aantal gevallen, 
waarin de gewone of gekwalificeerde meerderheid g e l d t . Men 
dient m.i. dan ook voor ogen te houden dat de toepassing van de 



stemprocedures geen betekenis zal hebben voor het werk van de 
werkgroepen noch voor het werk van het Comité' van P.V.'s. 
Mogelijkheden t o t w i j z i g i n g i n de procedures van de werkgroe
pen, waardoor de besluitvaardigheid verhoogd" wordt, l i j k e n 
n i e t aanwezig te z i j n . 
Men zou n a t u u r l i j k nogmaals kunnen herhalen dat de werkgroepen 
meer tussentijds moeten rapporteren en dat het Comité* van 
P.V.'s op basis van die tussentijdse rapporten belangrijke 
geschilpunten snel moet oplossen, doch .... dat z i j n slechts 
(reeds vaak geuite) goede voornemens; hetzelfde geldt voor do 
noodzaak dat de nationale delegaties op a l l e niveau 9s ruimere 
onderhandelingsmandaten gegeven moeten worden. 
Naast ruimere mandaten wordt i n toenemende mate ook v e r e i s t 
een grotere deskundigheid. De deskundigheid i s normaliter i n 
zeer ruime mate. aanwezig op werkgroepniveau, soma ze l f s i n die 
mate dat het een belemmering wordt voor de betrokken onderhan
delaar om andere beleidsoverwegingen mede een r o l te l a t e n 
spelen en t e r w i l l e daarvan compromissen te aanvaarden. Do 
problemen worden dan a l s onoverkomelijk ervaren, t e r w i j l l a t e i -
op hoger niveau - waar men minder gehinderd wordt door des
kundigheid - de problemen zeer wel oplosbaar b l i j k e n . 
Zulks betekent overigens n i e t dat het ontbreken van s p e c i a l i s 
ten op hoger niveau a l t i j d l e i d t t o t een grotere besluit v a a r 
digheid en t o t een verbetering van de k w a l i t e i t van de genomen 
beslu i t e n . I n toenemende mate worden immers zeer specialistische 
t e r r e i n e n betreden, zoals de i n d u s t r i e p o l i t i e k , het regionaal 
be l e i d , het m i l i e u b e l e i d , de o n d e r w i j s p o l i t i e k e t c . D i t a l l e s 
heeft er dan ook toe ge l e i d dat deze zaken n i e t a l l e e n op het 
laagste niveau doch ook op het hoogste niveau door s p e c i a l i s 
ten geregeld worden ( n l . door de "vakministers")• Men moet 
zich dan ook afvragen of daar waar op het laagste niveau (de 
werkgroep) en op het hoogste, niveau (de Raad) de vakmensen de 
zaken behandelen het nog wel mogelijk i s dat een P.V. a l s een 
soort duizendpoot a l deze verschillende materies kan b l i j v e n 
behandelen. H i j i s geen alwetende en het l i j k t overvraagd dat 
h i j zich i n a l deze materies zodanig kan verdiepen a l s ge
wenst zou z i j n . Door het i n s t e l l e n van een deel I en een deel 
I I i s reeds een zekere taakverdeling ingevoerd. Het i s m.i. 
evenwel de vraag of een verdere s p e c i a l i s a t i e n i e t noodzake
l i j k i s . 
I n de sektor van de landbouw heeft men u i t dien hoofde een 
bijzonder Comité' i n het leven moeten roepen om de Raadszit
tingen voor te bereiden. D i t bijzondere Comité' heeft b i j z o n 
der goed gewerkt en i s nog steeds onmisbaar i n het kader van 
het Raadsoverleg; het i s evenwel te betreuren dat het niveau 
van de personele bezetting verlaagd i s , waardoor de kracht 
van het Comité a a n z i e n l i j k verminderd i s en de beraadslagingen 
vaak het karakter van een werkgroep v e r k r i j g e n . De fout l i g t 
m.i. evenwel n i e t i n de i n s t e l l i n g van het Comité' als zodanig, 
doch i n het f e i t dat men het hoge ambtelijke niveau van de 
woordvoerders n i e t heeft behouden. 
Het zou m.i. een verbetering z i j n , indien de voorbereiding van 
de andere "vakraden" eveneens zou worden toevertrouwd aan a f 
zonderlijke bijzondere comité"1 s. Deze oomite*'s zouden bemand 
moeten worden met hoge nationale ambtenaren en zullen de be
voegdheid moeten hebben om werkgroepen i n te s t e l l e n . Do i n 
s t e l l i n g van zulke bijzondere comité'1 s van hoge nationale amb
tenaren zal m.i. verfrissend en aanmoedigend werken zowel voor 



de nationale diensten als voor de diensten van de Commissie. 
De nationale ambtenaar zal immers i n mindere mate het gevoel 
hebben dat het beleid aan een ver en onpersoonlijk apparaat 
i n Brussel wordt overgelaten en voor de gemeenschapsambtenaar 
zal een nauwere samenwerking met de bevoegde nationale beleids
ambtenaren verhelderend en inspirerend werken. 
Bovenstaande zal voorts t o t gevolg hebben dat de agenda van het 
Comité van P.V.'s minder belast wordt met technische zaken, 
waarvan z i j normaliter geen verstand hebben en waarover z i j 
vaak u i t s l u i t e n d door voorlezing van de i n s t r u k t i e 3 kunnen spre
ken. Het zal de taak van het Comité* van P.V.'s beperken t o t de 
voorbereiding van de "algemene" Raad, dat w i l zeggen met name 
de externe betrekkingen, de p o l i t i e k e en de i n s t i t u t i o n e l e pro
blemen en de coördinatie van de grote l i j n e n van het gemeen
schapsbeleid (waaronder de begroting, de voorbereiding van de 
topconferenties etc.) 
Een en aoüer z a l n i e t behoeven te lei d e n t o t grote veranderingen 
binnen de Permanente Vertegenwoordigingen. De stafleden z u l l e n 
de werkgroepen en eventueel de bijzondere comite*ls ( b l i j v e n ) 
bemannen zoals ook de landbouwattachÓfs zulks thans reeds doen 
binnen de Vertegenwoordigingen* Nog b e l a n g r i j k e r wordt voor 
elk der stafleden het volgen van en het rapporteren over de 
ontwikkelingen i n de andere sektoren/om aldus b i j te dragen t o t 
een goede coördinatie. De i n s t e l l i n g van meerdere bijzondere 
comité's z a l immers hogere eisen s t e l l e n aan de coördinatie 
binnen de Permanente Vertegenwoordigingen alsook i n de hoofd
steden. 
Ondanks het reeds bestaan van enkele "vakraden" moet desalniet
temin v/orden vastgesteld dat de "algemene" raad nog te veel be
l a s t wordt met zaken, die wel b e l a n g r i j k zijn,doch de Ministers 
van Buitenlandse Zaken nauwelijks weten te boeien, zoals bv. de 
harmonisatie van wetgeving en het v e s t i g i n g s r e c h t a Voor een 
goede behandeling van doze zaken i s het absoluut nodig dat daar 
die ministers zich mee bezig houden die daar ambtshalve i n t e 
resse voor ( b i j ) hebben. 
Het cree'ren van "meerdere" raden l a a t n a t u u r l i j k onverlet de 
nuttige p r a k t i j k van "verruimd©11 raden^ waaraan verschillende 
vakministers deelnemen. 
Tot s l o t zou i k nog enkele opmerkingen w i l l e n maken over het 
functioneren van de Raad z e l f . 
Het l i j k t mij weinig z i n v o l te discussiëren over de vraag 
welke Raad de "echte" Raad i s . Zowel vanuit j u r i d i s c h als van
u i t praktisch oogpunt l i j k t m i j een d e r g e l i j k e discussie on
vruchtbaar. De "vakraden" z i j n raden i n de e i g e n l i j k e z i n des 
woords en er kan geen sprake z i j n van een onderschikking aan de 
zgn. "algemene" raad. Problemen welke aan meerdere raden ge
meen z i j n , dienen i n "uitgebreide" .(dat w i l zeggen gemengde) 
raadszittingen te worden behandeld. 
Raadszittingen dienen t e r w i l l e van een goed functioneren van de 
in s t e l l i n g e n van de Gemeenschap u i t s l u i t e n d plaats te vinden 
binnen de (voorlopige) z e t e l van de Gemeenschap0 Het vergaderen buiten de ze t e l schaadt n i e t slechts het goede functioneren, 
doch doet ook afbreuk aan de communautaire d i s c i p l i n e en aan^ 
het e i g e n l i j k e karakter van de Raad. Zulke bijeenkomsten k r i j -



gen a l gauw het karakter van intergouvernementele bijeenkomsten. 
Het z i j n met name de Ministers van Financiën die terzake een 
slecht voorbeeld hebben gegeven. Andere ministers (Landbouw en 
Milieu) volgden reeds d i t voorbeeld. Het motief i s v e e l a l dat 
de behandelde materie n i e t t o t de bevoegdheid van de Gemeen
schappen behoort. B i j nadere beschouwing en ook achteraf b l i j k t 
evenwel dat de besproken materie wel d e g e l i j k t o t de Verdragen 
behoort of althans i n het kader van die verdragen ( a r t i k e l 235) 
geregeld dient te worden. Een en ander l e i d t ertoe dat i n het 
kader van zulk beraad de besluiten n i e t i n de formele z i n , doch 
i n de vorm van r e s o l u t i e s en kaderbesluiten genomen worden. Ook 
de Ministers van Buitenlandse Zaken hebben zich enkele malen 
bezondigd aan zulke z i t t i n g e n voor de behandeling van materies 
die of onder het Verdrag v a l l e n of daaraan zeer nauw/.verwant 
z i j n . 
Gezien de nauwe band die i n punt 14 van het communiqué' van 
P a r i j s gelegd wordt tussen de p o l i t i e k e samenwerking en het be
l e i d van de Gemeenschappen en haar i n s t e l l i n g e n , l i j k t het n i e t 
r e d e l i j k om het periodieke p o l i t i e k e overleg nog steeds afwis
selend i n de verschillende hoofdsteden te doen plaatsvinden. 
Het re a l i s e r e n van die nauwe band e i s t m.i. dat d i t p o l i t i e k e 
overleg i n het centrum van de Gemeenschappen plaatsvindt en 
zulks n i e t a l l e e n p l a a t s e l i j k gezien doch ook f u n c t i o n e e l , waar 
b i j met name gedacht kan worden aan een grote inschakeling van 
de Permanente Vertegenwoordigers i n d i t overleg. 
De raadszittingen dienen weliswaar gehouden te worden binnen de 
z e t e l , doch ten aanzien van de Raad kent men twee voorlopige 
z e t e l s . Gezien de sterke toename van het aantal raadszittingen 
dient men zich af te vragen of de v e r p l i c h t i n g t o t het houden 
van a l die z i t t i n g e n te Luxemburg n i e t moet worden afgeschaft. 
Wellicht zou men de Luxemburgers op een of andere wijze kunnen 
afkopen. 
Volgens het Reglement van orde z i j n de beraadslagingen geheim. 
I n de p r a k t i j k b l i j k t het geheim n i e t gehandhaafd te worden ? noch door de ambtenaren, noch door de m i n i s t e r s . De r a a d s z i t 
tingen z i j n i n beginsel slechts t o e g a n k e l i j k met een toegangs
kaart. I n de p r a k t i j k loopt nagenoeg iedereen i n en u i t . De do¬
kumenten z i j n geklasseerd van zeer geheim t o t v e r t r o u w e l i j k ; de 
p r a k t i j k l e e r t evenwel dat een ieder die daar enige moeite voor 
doet, a l deze dokumenten kan v e r k r i j g e n . 
Het l i j k t m ij wenselijk enige orde£" Erkend moet worden dat vele 
zaken door de Raad behandeld worden, welke naar hun aard n i e t 
geheim behoeven te z i j n ; het d u i d e l i j k s t e voorbeeld i s de l i j s t 
van A-punten. Er z i j n zaken, zoals de monetaire zaken, die u i t 
s l uitend i n gemeenschappelijk verband besproken kunnen worden 
als absolute geheimhouding gegarandeerd wordt. 
Men zou zich een systeem kunnen v o o r s t e l l e n waarin a l l e onder
werpen reeds i n een vroeg stadium geklassificeerd worden. Deze 
k l a s s i f i c a t i e dient gedurende a l l e beraadslagingen i n het kader 
van de Raad te worden gehandhaafd; d i t zal zowel gevolgen heb
ben voor de d i s t r i b u t i e van de dokumenten, voor de k w a l i f i c a t i e 
van de personen die de zaak behandelen, als voor de mate van 
openheid van de raadszittingen die kunnen variëren van publieke 
z i t t i n g e n t o t z i t t i n g e n welke a l l e e n voor ministers en commis
sarissen toegankelijk z i j n . 
Openbaarheid behoeft m.i. s t e l l i g n i e t als een rem op de be-^ 
sluitvaardigheid gezien te worden, wanneer het onderwerp z e l f 



n i e t om geheimhouding vraagt. 
Geheimhouding kan wel misbruikt worden om onredelijke stand
punten te kunnen handhaven of om gebrek aan goede w i l te ver
bergen. I n zulke gevallen z al de openbaarheid de besluitvaar
digheid vergroten. 

4 . Deze nota i s en kan slechts z i j n een proeve. Het i s n i e t gemak
k e l i j k om met behoud van de bestaande i n s t i t u t i o n e l e s t r u c t u 
ren en bevoegdheden nieuwe en betere wegen te vinden. Wellicht 
i s deze nota een bijdrage voor anderen om zulke wegen te ont
dekken. 

• 

Brussel, 20 maart 1973 


