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Topconferentie ce 
Onderwerp: 

Hierbij moge Uwer Excellentie worden aangeboden 
een ontwerp-verklaring die U zou kunnen afleggen ter 
topconferentie te Rome, Deze verklaring kan i n het 
Nederlands worden afgelegd; simultane v e r t a l i n g ge­
schiedt i n het frans, duits en i t a l i a a n a . De tekst 
wordt geseind aan de Minister van Buitenlandse Zaken 
te New York, opdat h i j zich nog avant z i j n terugkeer 
daarover een oordeel kan vormen. 

U zal u i t de telegrammen van Harer Ma j e s t e i t s 
Ambassadeur te Home hebben gezien, dat het de bedoe­
l i n g i s dat de zes Regeringsleiders, te beginnen met 
Minister-President Moro, a l l e n een algemene verkla­
r i n g afgeven; i n hoeverre er alsdan nog mogelijk­
heid voor debat zal z i j n i s dubieus, aangezien tevens 
zal moeten worden gesproken over de inhoud van het 
u i t te geven communiqué* en het de bedoeling i s dat 
slechts i n de ochtend van 30 dezer wordt vergaderd. 
Teneinde evenwel op a l l e mogelijkheden te z i j n voor­
bereid wordt een aantal aantekeningen geprepareerd, 
die i n het dossier zullen worden gevoegd* 

./. Intussen gaat h i e r b i j reeds een aantekening 
aangaande p o l i t i e k e consultatie. 
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Rede van de Minister-President van het Konink ^ j ï 4 /der 
Nederlanden uitgesproken t i j d e n s de Topconferentie te 
Rome van de landen der Europese Gemeenschappen op 
30 mei 1967 

Mijne Heren, 

Gisteren hebben w i j herdacht de geboorte van een 
s t r u c t u u r , die thans het l o t van onze volkeren verbindt 
en d a g e l i j k s dieper i n g r i j p t i n het leven van hen, die 
ons regeringsverantwoordelijkheid hebben geschonken. 
Waarneembaar voor a l l e n z i j n z i j sedertdien i n staat 
g e s t e l d , i n steeds groeiende mate, deel te hebben aan 
de o n v e r g e l i j k e l i j k e g e e s t e l i j k e en materiële waarden, 
die ons werelddeel t e bieden heeft» Met grote welspre­
kendheid, doch ook met gepaste t r o t s en met dankbaarheid 
i s d i t a l l e s herdacht. Het was j u i s t , het was waardig, 
om h i e r een ogenblik b i j s t i l te staan. 

De verantwoordelijkheid van regeringen i s echter 
die van heden en toekomst, v/anneer w i j terugzien i s het 
om te l e r e n , zowel van successen - het waren er gelukkig 
vele - evenals van vergissingen en gemiste kansen. 
Daaraan gedachtig moeten w i j nu v o o r u i t z i e n om i n het 
heden te handelen. 

Sn de handelingen van de Nederlandse Regering 
worden geïnspireerd door het beeld, dat z i j z i e t van de 
toekomst van ons land, van de toekomst van Europa en van 
de toekomst van de wereld. 

Nu w i j h i e r b i j e e n z i j n als regeringsleiders van 
de landen der Europese Gemeenschappen, l i j k t het m i j 
passend U te zeggen welke gedachten i n het Nederlandse 
volk leven over de toekomst van Europa. Vanzelfsprekend 
z a l de regering tezamen met het parlement moeten vast­
s t e l l e n welke van die gedachten door practische u i t v o e ­
r i n g op k o r t e t e r m i j n i n aanmerking komen. Doch daa r b i j 
i s het mijn regering een grote steun te weten dat een 
zo overweldigende meerderheid van ons volk en vooral 
van onze jeugd g e l o o f t i n een Europese s o l i d a r i t e i t , 
neen, i n Europese eenheid. 



Ook a l worden de practische moeilijkheden om deze 
te verwezenlijken soms onderschat, i s h i e r een stuwende 
kracht, die n i e t vraagt hoe een oplossing gevonden kan 
worden, doch e i s t dat er een oplossing komt; wanneer 
deze i s gevonden, weer aandringt op de volgende stap 
naar het grote doel. 

I k meen dat onze regering - evenals de Uwe -
oprechte waardering en z e l f s diep respect kan hebben 
voor die miljoenen i n onze landen, die het u i t e i n d e l i j ­
ke doel voor ogen houden van een Europa zonder grenzen, 
waarin ieder volk en iedere bevolkingsgroep de kracht 
van z i j n i d e n t i t e i t inbrengt i n een t o t a a l dat sterker 
en g r o t e r i s dan de som der samenstellende delen. Mijn 
regering o n d e r s c h r i j f t deze v i s i e van ons u i t e i n d e l i j k 
doel geheel. 

Regeringen dienen echter het hoofd k o e l te houden. 
Z i j moeten de r e a l i t e i t onder ogen zien. Deze brengt 
met z i c h dat w i j helaas moeten erkennen dat de eenwor­
ding van het democratische Europa op korte t e r m i j n n i e t 
te verwezenlijken i s . Zouden w i j d i t n i e t erkennen dan 
zouden w i j ons overgeven aan i l l u s i e s en daarmede het 
r i s i c o lopen dat onvervulde hoop overslaat i n wanhoop. 

Vol t r o t s zien w i j intussen terug op het begin, 
dat tussen onze zes staten i s gemaakt met het opruimen 
van de barrières die ons scheiden. De naam van Professor 
H a l l s t e i n z a l a l t i j d i n de hoeksteen van onze samenwer­
ki n g g e g r i f t b l i j v e n . 
Thans zou i k echter, i n deze k r i n g , een ernstige waar­
schuwing l a t e n horen tegen een tweede i l l u s i e . Het i s 
die van de t o t enkele landen beperkte h e i l s t a a t . De gro­
te Europeanen van het eerste uur - en door de vermelding 
van de onlangs overleden Dr. Konrad Adenauer w i l i k hun 
a l l e n eer bewijzen - hebben het Europa van de Zes gezien 
als een motor, die een g r o t e r geheel op gang moet 
brengen. Niet a3seen i n z i c h z e l f besloten, zich i n af­
zondering steeds meer perfectionerende eenheid, die b i j 
de minste dreiging een muur om zich heen optrekt waar­
binnen z i j z i c h als i n een e g e l s t e l l i n g v e r s c h u i l t . 



/$Q fc de vele belang­
r i j k e b e s l u i t e n die 
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^ i n B i j - t c y o L T * 

draal «aifr 'JIL k u ^ n . 

7/at w i j b e r e i k t hebben i s een r e a l i t e i t . Na de 
landbouwregeling l i j k e n regelingen van de energie, de 
belastingen, op sociaal t e r r e i n , het transportwezen, de 
gemeenschappelijke handelspolitiek eveneens binnen de 
grenzen van het bereikbare te l i g g e n . H J achten het 
vanzelfsprekend, dat w i j geen ogenblik onze pogingen om 
t o t deze regelingen t e komen l a t e n verslappen. Ook 
z u l l e n w i j a l l e s moeten doen om onze Europese i n s t e l l i n ­
gen zó* te versterken, dat z i j i n staat z i j n de vele 
gemeenschappelijke regelingen te ontwerpen en u i t te 
voeren. De f u s i e van de executieven begroeten w i j dan 
ook met instemming. Daarnaast z u l l e n w i j b l i j v e n aan­
dringen op meer parlementaire invloed op de Europese 
beleidsvorming. Laten w i j n i e t u i t het oog v e r l i e z e n / " 

Maar ook a l s w i j deze taken binnen onze Gemeenst*^ 
pen met ernst en voortvarendheid t e r hand nemen, l i j k t 
het ons onmogelijk om de wereld, onze bevolking, onze 
jeugd en onszelf ervan te overtuigen dat w i j voor de 
Europese eenheid genoeg inspanning, genoeg v i s i e , op­
brengen. Wij zouden wel bijzonder b i j z i e n d z i j n wanneer 
w i j n i e t d u i d e l i j k door onze daden l i e t e n b l i j k e n dat 
w i j een g r o t e r doel voor ogen hebben. Zonder m i j aan 
i l l u s i e s te w i l l e n overgeven en met a l l e begrip voor de 
grenzen, die de r e a l i t e i t aan onze volkeren oplegt, moe­
ten w i j a l l e mogelijkheden aangrijpen om Europa de inhoud 
en de omvang te geven, die nodig z i j n voor een w e r k e l i j k 
grote en heilzame r o l i n deze verwarde wereld* 

Het i s n i e t voldoende, wanneer w i j a l l e e n onze 
p o s i t i e binnen de bestaande Gemeenschappen versterken. 
Wij z i j n ook deel van de At l a n t i s c h e wereld, w i j hebben 
ook elders i n de wereld een r o l te v e r v u l l e n . 

Wanneer w i j onze wensen baseren op de r e a l i t e i t , 
z u l l e n w i j a l l e r e e r s t moeten bedenken waar de grenzen 
liggen van hetgeen het op democratische grondslag op te 
bouwen Europa z a l kunnen bereiken. Er z i j n tussen de . 
Europese volken nog teveel v e r s c h i l l e n i n maatschappe­
l i j k e s t r u c t u u r , i n bestuursorganisatie, i n opvattingen 
over de v r i j h e i d en de waardigheid van het i n d i v i d u . B i j 



a l ons streven om tegenstellingen te overbruggen, om 
wederzijds begrip te vergroten, b l i j f t het helaas on­
r e a l i s t i s c h om a l l e bestaande v e r s c h i l l e n i n ons wereld; 
deel, i n Oost en West-Europa, op korte t e r m i j n te w i l l e i 
uitvlakken» Inmiddels worden er lofwaardige pogingen 
gedaan om tussen Oost en West een klimaat van détente 
te scheppen, i n de hoop dat i n een l a t e r stadium wel­
l i c h t de grote p o l i t i e k e vraagstukken, die ons wereld­
deel en de wereld verdeeld houden, t o t een oplossing 
kunnen worden gebracht. Elk van onze landen draagt daar­
toe i n d i v i d u e e l het z i j n e b i j . Wij z i j n er eohter van 
overtuigd, dat de reële machtsverhoudingen i n de wereld 
u i t s l u i t e n dat de Europese landen i n d i v i d u e e l of z e l f s 
verenigd i n staat zouden z i j n een evenwichtige détente 
met het Oostblok te bereiken, t e n z i j d i t i n A t l a n t i s c h 
verband gebeurt. De r e a l i t e i t van de Europese v e i l i g ­
heid l i g t naar ons oordeel i n de samenwerking met de 
Verenigde Staten en daarom achten w i j handhaving van de 
cohesie van onze Noord-Atlantische A l l i a n t i e een eerste 
v e r e i s t e . U i t e r a a r d dient d i t bondgenootschap te worden 
aangepast aan de eisen van de t i j d , met name voor wat 
b e t r e f t de r o l van de Europese leden i n de A l l i a n t i e , 
waartoe onze Belgische collega van Buitenlandse Zaken 
zo'n lofwaardig i n i t i a t i e f heeft genomen. 

Op het t e r r e i n van de Europese p o l i t i e k e samen- . 
werking, die w i j voor w e r k e l i j k e Europese eenheid essen­
t i e e l achten, kunnen w i j ve e l méér bereiken, wanneer wi^ 
ons n i e t beperken t o t het enge kader van de Zes. Willen 
w i j een w e r k e l i j k e Europese stem doen horen, dan kan 
d i t naar het oordeel van m i j n regering nimmer de stem 
van de Zes z i j n . Hoe zouden w i j namens Europa kunnen 
spreken, wanneer de stem van een grote Europese mogend­
heid a l s het Verenigd K o n i n k r i j k d a a r b i j ontbreekt? 

Het i s daarom dat de Nederlandse Regering steeds 
van mening i s geweest en nog i s dat het entameren van 
p o l i t i e k e c onsultaties slechts z i n zou hebben, wanneer 
van de aanvang a f het Verenigd K o n i n k r i j k h i e r b i j wordt 



betrokken. Dat het V.K. daartoe bereid i s , i s U a l l e n 
bekend. 

Slechts een vergroot ïïuropa, dat naast z i j n econo­
mische samenwerking tevens op technologisch, wetenschap­
p e l i j k en p o l i t i e k t e r r e i n t o t eenheid komt, z a l de 
verantwoordelijkheid kunnen dragen waarvoor z i j n r i j k e 
geschiedenis het s c h i j n t te hebben voorbestemd. 

I k moge eraan herinneren, dat i n de considerans 
van het Verdrag van Rome de wens i s opgenomen, dat de 
Gemeenschap door middel yan de gemeenschappelijke 
h a n d e l s p o l i t i e k z a l bijdragen t o t de g e l e i d e l i j k e op­
h e f f i n g van beperkingen i n het i n t e r n a t i o n a a l handels­
verkeer. I n d i t verband verheugen w i j ons over het 
welslagen van de Kennedy-ronde. Helaas i s het onzeker 
of de Kennedy-ronde i n de verhouding van de Gemeenschap 
t o t de ontwikkelingslanden voldoende verbetering z a l 
brengen. Ook i n de samenwerking met deze landen z a l een 
w a a r l i j k verenigd West-Europa de verantwoordelijkheid 
moeten dragen, die haar t r a d i t i o n e e l toekomt. 

Hoe bereiken v / i j deze d o e l s t e l l i n g e n ? Nooit door 
ons terug te trekken op onszelf. Nooit door ons terug 
te trekken i n een van de wereld afgesloten bolwerkc De 
Nederlanders z i j n een zeegaand v o l k . Zelf ben i k Marine­
o f f i c i e r . Ter zee bestaat geen s t e l l i n g e n - o o r l o g , be­
staan gr geen e g e l s t e l l i n g e n . A l l e s i s steeds i n bewe­
ging, a l l e s i s voortdurend aan verandering onderhevig 
en w i j hebben afgeleerd ons hierdoor van ons stuk te 
l a t e n brengen. ( I n ons midden bevindt zich een zeer 
groot m i l i t a i r en staatsman, die b l i j k e n s z i j n g e s c hrif­
ten eveneens de bewegingsoorlog i s toegedaan.) 

I n deze k r i n g moet i k nogmaals de vraag s t e l l e n of 
w i j groot genoeg z i j n om naar waarheid de naam van 
Europese Gemeenschap te dragen. D i r e c t daaraan w i l i k 
de vraag verbinden of onze gemeenschap zo zwak i e , dat 
z i j n i e t de moeilijkheden die sommigen b i j een u i t b r e i d 
ding van onze gemeenschap voorzien, u i t de weg kan r u i ­
men. De derde vraag i s of de angst voor deze m o e i l i j k ­
heden voldoende grond heeft. 



De Nederlandse Regering beantwoordt de eerste 
vraag met een b e s l i s t e ontkenning. De huidige gemeen­
schap i s opgezet a l s een kern die moet groeien om wer­
k e l i j k bestaansrecht te kunnen verwerven. 

Ook op de tweede vraag past een ontkenning. 
Z i j n w i j so weinig zeker van onszelf, dat w i j , wanneer 
een groet democratisch Europees land z i j n candi&atuur 
voor lidmaatschap s t e l t i n c l u s i e f a l l e bestaande rege­
l i n g e n , ook maar een ogenblik zouden moeten aarzelen 
om de r e l a t i e f geringe moeilijkheden die neg o v e r b l i j ­
ven, met voortvarendheid u i t de weg t e ruimen? Mijn 
regering s t e l t voor dat w i j ons thans beraden over een 
datum, die het mogelijk z a l maken dat de vereiste pro­
cedures nog deze zomer op gang komen. 

Mij n derde vraag b e t r o f de angst voor de m o e i l i j k ­
heden, die ons b i j u i t b r e i d i n g van de gemeenschap te 
wachten zouden staan. Waarop berust deze? Indien d i t 
de veel mensen ingeboren vrees voor verandering i s , 
w i j s t m i j n regering deze onomwonden a f . Het i s de taafc 
van regeringen om de noodzaak van veranderingen te on­
derkennen en i n vele gevallen deze a c t i e f te bevorderenc 
I s het de angst voor een v e r t r a g i n g i n de verdere ont­
wi k k e l i n g van de gemeenschap, dan menen w i j , dat zich 
hoogstens i n de aanvang problemen van organisatorische 
a?.rd z u l l e n voordoen, t e r w i j l het daarop volgende élan 
gr o t e r z a l z i j n dan tevoren. 

Sr i s één angst, die de Nederlandse Regering n i e t 
kent. Het i s de vrees voor het v e r l i e s van i d e n t i t e i t . 
Indien Nederland tussen z i j n zoveel grotere buurlanden, 
gedurende zoveel eeuwen z i j n i d e n t i t e i t n i e t heeft ver­
l o r e n , z a l het d i t i n een grotere of zeer grote gemeen­
schap ook n i e t doen. I k geloof dat de tegenwoordige 
gemeenschap dezelfde zelfverzekerdheid kan hebben en 
behoort te hebben om n i e t te vrezen voor v e r l i e s aan 
i d e n t i t e i t door u i t b r e i d i n g t o t een omvang, die haar de 
naam van Europese Gemeenschap waardiger z a l maken. Eerst 
dan kan Europa w e r k e l i j k de h i s t o r i s c h e r o l weer opnemen 
waartoe z i j n e r v a r i n g , z i j n kennis, z i j n c u l t u u r , het 
heeft voorbestemd. 



Resumerend moge i k nog s t e l l e n dat de Nederlandse 
Regering de volgende g e d r a g s l i j n als de meest wense l i j ­
ke z i e t : 
1. Wij b l i j v e n streven naar de Europese eenwording op 

democratische grondslag. 
2. Het streven naar deze eenwording dient zich i n nauw 

verband met de Atlantische samenwerking te v o l t r e k ­
ken. 

3. <Vij handhaven ons standpunt dat de Gemeenschap een 
open karakter dient te hebben. 

4. De Nederlandse Regering s t e l t voor de onderhandelin­
gen met het V.K. over t o e t r e d i n g t o t de Gemeenschap 
ten spoedigste aan te vangen. 

5* Wij- z i j n bereid het denkbeeld van p o l i t i e k e consul­
t a t i e s opnieuw te overwegen, in d i e n d a a r b i j van de 
aanvang a f het V.K. wordt betrokken*. 


