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Samenvatting van de belangrijkste punten uit het vooroverleg met R
inzake de EEG van 2 november 1971

De afgelopen Jaren heeft een verschuiving‘plaatsgévonden in de besluit-
vorming over internationale economische vraagstukken van de nationale
hoofdsteden naar de EEG in Brussel.

Aan de belangen van de ontwikkelingslanden is daarbij tot nu toe
weinig aandacht gegeven. Er 1s een samenhang tussen dit proces en de
relaties tussen de arme en rijke landen op ‘het gebied van handels-,
kapitaal- en arbeidsverkeer. Als Nederland positief staat tegenover
ontwikkelingssamenwerking in nationaal: verband en daarbij in inter-
nationale V.N.-fora stelling neemt, zal zulks ook binnen de EEG moeten
geschieden, zowel op het gebied van de handelspolitiek als van de
overige terreinen waarin de belangen van de ontwikkelingslanden zijn

gemoeid.

Er is plaats voor een Nederlands initiatief binnen de EEG gericht op de
verwezenlijking van de belangrijkste doelstellingen van de V.N.-Ontwikke-
lingsstrategie. Dit zou kunnen geschieden door het bijwonen van R

- overeenkomstig het commissie-voorstel - van een bijeenkomst van
ministers voor ontwikkelingssamenwerking uit de EEG-landen.

Op een dergelijke bijeenkomst zou een nota door Nederland kunnen worden
ingediend waarin een algemene beleidspositie is aangegeven.

Deze nota zal eerst in het interdepartementaal overleg moeten worden
voorbereid. In beginsel zal dat de Coordinatie Commissie voor de EEG
moeten zijn, aangezien anders het codrdinatie-beginsel voor het gehele
nationale EEG-beleld door deze commissie wordt doorbroken. Overwogen
zal moeten worden in hoeverre R tijdeliJk voorzitter van deze commissie
zou kunnen zijn en of de commissie ad-hoc of permanent gecombineerd kan
worden met de commissie-ontwikkelingshulp voor behandeling van alle
structurele samenwerking. :

BiJ het ontwikkelen van dergelijke initiatieven van de zijde van R zal
moeten worden bedacht dat dit in de toekomst een belangrijke wissel
trekt op de werkzaamheden van het ambtelijk apparaat. De ervaringen in
het verleden leren dat wij op verontrustende wijze niet in staat zijn
tegenspel te leveren noch in de EEG Coordinatie Commissie noch in de
IRHP (ten aanzien van UNCTAD) tegen de andere departementen. Nog afgezien
van een eventuele overgang van de UNCTAD-competentie zal aandacht voor
dit aspect op korte termijn nodig zijn willen wiJj de voornemens neerge=
legd in het 3e hoofdstuk van het Vierjarenplan waar kunnen maken. Dit
zal betekenen dat, wil men vanuit de ontwikkelingssector een inbreng
in het interdepartementaal overleg hebben, daartoe een aparte eenheid
dan wel enige andere personele voorzieningen zullen moeten worden ge-
troffen. Voorkomen zal moeten worden dat op verschillende punten binnen
het departement hetzelfde werk wordt verricht, doch een zekere mate van
"sechaduwen" zal noodzakeliJjk z1in.
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Het bijwonen van R van een vergadering van minister voor ontwikkelings-
samenwerking zal zowel voor de Brusselse als voor de Nederlandse ver-
houdingen gunstig kunnen w grken. Wel zal het nodig zijn dat R met een
positieve instructie naar “russel gaat.

Daarbij kan gedacht worden aan een grotere codrdinatie van het beleid
van de afzonderlijke EEG-landen, zonder dat zulks noodzakeli jkerwijs

* tot een uitvoering door de EEG-commissies zal behoeven te leiden.

Voorts kan in het bijzonder worden gedacht aan de positie van de ver-
grote EEG in de wereld, welke bijzondere aandacht nodig maakt voor de
positie van biJvoorbeeld Azie dat nu zowel door de VS als door Europa
(VK) wordt "verlaten". Deze verschuiving in het internationale (econo-
mische) wereldbeeld zal tot een bezinning binnen de EEG aanleiding
moeten ziJjn.

Als algemene agendapunten voor een dergelijke bijeenkomst zouden kunnen
dienen de voorbereiding van UNCTAD III, de studie van de gevolgen van
de uitbreiding van de EEG en het memorandum van de Commissie.

Voorts moet worden gezocht naar medestanders binnen de EEG, hetgeen
een extra overlegfase zal betekenen. Er zal een bereidheid moeten
komen om enerzijds een deel van het huidige beleid in de EEG in te -
brengen (bijv. versterking van de coordinatie in de consortia en con-
sultatieve groepen) en anderzijds tleidslijnen te ontwikkelen waar- _
langs de EEG-landen gezamenlijk kunnen optrekken (bijv. bijdragen aan

IADB en ADB).

Een bijeenkomst van de ministers voor ontwikkelingssamenwerking zal niet

- zozeer ten doel hebben maatregelen op de verschillende vakterreinen te

nemen doch om een beleidssfeer te doen ontstaan zowel in "russel als

in de respectieve hoofdsteden, waardoor het nemen van bijvoorbeeld
handelspolitieke maatregelen ten gunste van de ontwikkelingslanden wordt
bevorderd. “en aanzien van de besluitvorming binnen de EEG zou overwogen
kunnen worden de commissie opdracht te geven bij diverse maatregelen
het kwantitatieve effect te doen berekenen voor de ontwikkelingslanden.

Een apart punt van belang vormt de Europese Topconferentie in het
voorjaar 1972. Nederland zou daarbi) kunnen pleiten voor opname van een
apart agendapunt: de relaties met de ontwikkelingslanden.

Dit betekent echter dat dit op zinvolle wijze moet worden voorbereid, .
hetgeen vooroverleg etec. vereist. Het gevaar hierbij is dat in de

~ belangrijkste fase bij de opstelling van het communiqué een niet veel-

zeggende zin wordt opgenomen. \
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Onderwerp:

MEMORANDUM
SA Datum: 11 november 1971
no.: L462/71
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In verband met het gesprek op 15 november a.s. over EEG en ontwikkelingshulp
moge ik U nog de volgende informatie geven.

Tijdens de voorbespreking op 2 november jl. waaraan werd deelgenomen door
R, sous-chef DIE, SA, sous-chef DTH, sous-chef DFO en Mr. Jonkman werd een
aantal conclusies bereikt, welke U samengevat vindt in bijlage 1.

De voornaamste ziljn:
a. De EEG heeft een rol te vervullen op het terrein van ontwikkelingssamen-

werking, met name voor wat betreft structurele samenwerking, omdat de
souvereiniteit ten aanzien van deze onderwerpen steeds meer naar
Brussel verschuift.

b. Nederland kan een initiatief nemen voor de verdere formulering van een
EEG-hulpverleninsbeleid door dit onderwerp te doen plaatsen op de
agenda van het a.s. Topoverleg (hetgeen inmiddels door de Belgen reeds
is gedaan) en door het indienen van een pricipe-nota mede als reactie
op de nota van de Commissie. Een ontwerp voor deze nota vindt U in
bijlage 2.

c. Een Nederlands beleid ten aanzien van het formuleren van een EEG-
samenwerkingspolitiek dient gecodrdineerd te worden in de Codrdinatie
Commissie voor de EEG, al waar alle codrdinatie van de EEG plaats vindt.

d. Ten einde in de EEG Codrdinatie Commissie een inbreng vanuit de hulp-
verleningsoptiek te hebben moeten organisatorische maatregelen worden
getroffen om mankracht al of niet in de vorm van een aparte eenheid
hievoor beschikbaar te hebben. Over dit onderwerp vindt U een nadere
uiteenzetting in bijlage 3.

e. Het voorstel van de EEG-Commissie om de Raad van Ministers in de samen-
stelling van ministers voor ontwikkelingssamenwerking bijeen te laten
komen moet aantrekkelijk worden geacht, met name voor de formulering
van een EEG-ontwikkeligsbeleid en voor bespreking van de reeds uitge-
brachte Commissie-nota. Opmerkingen over genoemde Commissie-nota vindt
U in bijlage 4.

Ten behoeve van het gesprek op 15 november a.s. is door sous-chef DIE en SA
een ontwerp-agenda gemaakt, welke op 2 november jl. besproken is. Op grond
van het besprokene zal sous-chef DIE de ontwerp-agenda aanpassen en aan de
deelnemers van het gesprek op 15 november a.s. toesturen.

Het ontwerp voor een Nederlandse nota aan de EEG over ontwikkelingssamen-
werking (bijlage 2) is door SA opgesteld en voor nader overleg toegezonden
aan sous-chef DIE. Er wordt naar gestreefd dit overleg voor 15 november

te voltooien, opdat als dan een ontwerp ter tafel ligt dat zowel door SA
als door sous-chef DIE accoord is bevonden.
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