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gerang inzake de rol van de Gemeen-
schap op het gebied van de ontwik-
kelingssanenwerking

Hierbi] hebd ik de eer U aan te bieden een
menoranduwn van de Nedsrliandse regering inzake de rol van
de Gemeenschap ©p et gevied van de ontwikkelingssamen-
werking.

Ik moge U verzoeken dit memorandum via het
Secretarisat van de Hasd aan te bieden aan de Commissie
der Durcpese Gemeenachappen en aan de permanente vertegen-
woordigers van de andere Lid-S5taten alsmede aan de verte-
genwoordigers van de tvetredende landen. Ten Franse en
Easgelse vertaling wordt hier thans voorbereid en zal U
binnen enkele dagen worden toegezonden,

DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAXEN
Voor de liinister
De Plv, Chef der Directie Integratie Burcpa



Memorandum van de Nederlandse regering inzake de rol

van de Gemeenschap op het gebied van de ontwikkelings-
samenwerking
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1. Bij de Nederlandse regering leeft de wens dat de

Gemeenschap zich intensief gaat bezighouden met het
vraagstuk van de samenwerking met ontwikkelingslanden.
De wenseli jkheid hiertoe is door de regering zowel

in de discussie met het Nederlandse parlement als in
Brussel reeds meermalen tot uitdrukking gebracht.

Om twee redenen moet het noodzakeli jk worden geacht

dat de Gemeenschap tot een beleid op het gebied van de
ontwikkelingssamenwerking komt. In de eerste plaats dient
geconstateerd te worden dat een aantal elementen die

voor de samenwerking met de ontwikkelingslanden van groot
belang zijn, zoals de handelspolitiek en het landbouwbeleid,
buiten de nationale souvereiniteit zijn komen te liggen
en steeds meer onder communautaire beleidsvorming komen

te staan. Dit aspect wint aan gewicht nu de Lid-Staten
hebben besloten een economisch-monetaire unie tot stand

te brengen, en ook de politieke samenwerking meer concrete
vorm aanneemt.

In de tweede plaals is de EEG, in het bijzonder nadat het
Verenigd Koninkrijk, Ierland, Denemarken en Noorwegen zullen
zljn toegetreden, één van de grootste economische
groeperingen in de wereld geworden en overtreffen de
handelsrelaties van de EEG die van de Verenigde Staten

en het Sowjet-blok aanzienlijk. De belangrijke

economische pesitie van de Gemeenschap in de wereld legt
haar de plicht op ten aanzien van het vraagstuk van de
ontplooiing van de ontwikkelingslanden een aktief beleild
te voeren. Het gaat hierbij zowel om de behartiging van

de belangen van de Gemeenschap als om een bijdrage van
haar kant aan de totstandkoming van een rechtvaardiger

en velliger wereldbestel.
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Het tijaxiﬁ om over te gaan tot het opbouwen van een

- aktief gemeenschapsbeleid inzake de ontwikkelings-

samenwerking moet gunstig geacht worden nu enige tijd
geleden in de Verenigde Naties in het raam van de
Internationale Ontwikkelingsstrategie door de ILid-
Staten belangrijke doelstellingen en verplichtingen
van versqhillende aard zijn aanvaard op het punt van

de samenwerking met ontwikkelingslanden. De Nederlandse

.regering heeft derhalve waardering voor het initiatief

dat de Commissie in augustus 1971 heeft genomen om dit
onderwerp middels een memorandum aan de Raad aan de
orde te stellen, alsmede voor de voorstellen voor een
eerste serie maatregelen, vervat in het vervolg op dit
memorandum van februari 1972.

Bij het opbouwen van een ontwikkelingsbeleid zullen

de verantwoordeli jkheden die de Gemeenschap op dit ;
gebied tot nog toe op zich heeft genomen vanzelfsprekend
van veel betekenis zijn. In de eerste plaats betreft dit
het beleid inzake de associatie van de GASM-landen en
de LGO. Geconstateerd kan worden dat in protocol 22

bij het verdrag inzeke toetreding van het Verenigd
Koninkri jk, Ierland, Noorwegen en Denemarken de basis

is gelegd voor verdere uitbouw van de relaties, niet

alleen met de GASM-landen, maar ook met een groot aantal
onafhankeli jke Gemenebestlanden in Afrika, in de Indische
Oceaan, in de Stille Oceaan en in het Caraibisch gebied.
Daarnaast zijn er relaties met een aantal landen rond
de Middellandse Zee, die geleidelijk een verdere
evolutie zullen ondergaan.

Terwijl de tot nog toe opgebouwde vormen van samenwerking

wezenli jke elementen in het optreden vis-a-vis de Derde
Wereld zijn, moet toch geconstateerd worden dat de
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Gemeenschap bij het opbouwen van een gemeenschappelijk
ontwikkelingsbeleid zich geplaatst zal zien voor
verantwoordeli jkheden die in diepte en omvang ver
uitgaan boven de verantwoordelijkheden die zij tot
nog toe te dragen heeft gekregen. Juist in de laatste
jaren is het besef gegroeid dat een wezenlijke aanpak
van de problemen waarvoor de Derde Wereld zich geplaatst
ziet — met name op het gebied van het internationale
economische verkeer - alleen met succes zal kunnen
geschieden indien dit op wereldwijde schaal gebeurt;
de Internationale Ontwikkelingsstrategie is hier een
uitdrukking van.

Aan deze verantwoordelijkheid dient het op te bouwen
gemeenschappeli jk beleid inzake ontwikkelingssamenwerx<ing
inhoud te geven. Naar Nederlands oordeel staat hierbil ]
centraal de wensélijkheid dat de EEG zo effectief mogeli jk
bijdraagt aan de realisatie van de in de Verenigde Naties
aanvaarde Ontwikkelingsstfategie. Enerzijds wordt daarmede
voor het beleid van de Gemeenschap een kader aangegeven,
anderzijds is de VN-strategie niet meer dan globaal en
vergt de realisatie van vele maatregelen nadere uitwerking
en verfijning waaraan middels het samenwerkingsbeleid

van de Gemeenschap inhoud gegeven kan worden. De Nederlandse
interpretatie van de Ontwikkelingsstrategie is vastgelegd
in het "Tweede Vierjarenprogramma van de Nederlandse
Ontwikkelingssamenwerking 1972-1975".

Bij de totstandkoming van een beleid dat in het algemeen
aanvaarde kader van de ontwikkelingsstrategie inpasbaar 1is,
zal de Gemeenschap zich geplaatst zien voor de noodzaak
een antwoord te geven op twee belangrijke beleidsvragen:
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- In de eerste plaats betreft dit de wijze waarop de
Gemeenschap in de toekomst het noodzakelijke evenwicht

. tot stand zal brengen tussen haar huidige origntatie
op Afrika en het Middellandse Zee-gebied en haar
verantwoordeli jkheid ten opzichte van andere, met name
de Aziatische en Latijns—Amerikaanse, regio's. Wil

' de Gemeenschap daadwerkelijk inhoud geven aan de
verantwoordelijkheid, die inherent is aan haar
economische machtspositie, dan zal zij ook ten opzichte
‘van deze gebieden een bewust op ontwikkeling gericht
beleid dienen te voeren. Hierbij dient voor ogen
gehouden te worden dat kwantitatief bezien de
ontwikkelngsproblematiek in Azi€ en Latijns Amerika
veel omvangrijker is dan in Afrika.

De noodzaak voor een dergelijk beleid klemt thans
des te meer nu als gevolg van de vergroting van de
Gemeenschap ingrijpende verschuivingen zullen optreden
in het patroon van de buitenlandse handel van de
Lid-Staten en toetredende landen onderling en ten opzichte
van derde landen. Voorkomen moet worden dat juist die
ontwikkelingslanden die geen bijzondere voorkeurs-
behandeling zullen genieten, als gevolg hiervan hun
exportpositie aanzienlijk zullen zien verslechteren.
De noodzaak tot het brengen van evenwicht tussen het
associatiebeleid enerzijds en een aktief optreden ten
aanzien van de Aziatische en Latijns—-Amerikaanse landen
anderzijds zullen een gemeenschappelijk optreden
vereisen, waarbij in onderlinge samenhang maatregelen
getroffen worden - zowel op het gebied van de handel als
dat van de financiéle en technische samenwerking - die
zijn toegesneden op de specifieke behoeften van de
betrokken landen en regio's. Wat betreft de verlening
van tariefpreferenties dient de voorkeur te worden
gegeven aan een mondiale boven een regionale benadering.
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Het streven dient er dan ook op gericht te zijn de-
huidige, regionaal-beperkte tariefpreferenties op den
duur te doen opgaan in het stelsel van algemene

- prefrenties dat uitgebreid en verbeterd zou dienen te
- worden. Voorzover de overgang naar het stelsel van
algemene preferenties voor landen die thans van
regionale preferenties‘genieten bijzondere moeili jk-
heden met zich mee zou brengen, zou de EEG dienen

na te gaan op welke wijze die moeilijkheden kunnen
worden verminderd.

Het bovenstaande staat geenszins in de weg van het
behoud van het specifieke karakter van de bestaande
samenwerkingsverbanden. Met behoud daarvan dient
echter een wijdere samenwerkingspolitiek opgebouwd
te worden die passend is voor het belang van de
toekomsiige Gemeenschap van de Tien.

In de tweede plaats betreft dit de wijze waarop de
Gemeenschap zijn ontwikkelingsinspanning zal bundelen
met die van de andere betrokken landen en organisaties.
Wil deze inspanning van de Gemeenschap - hoe belangrijk
op zichzelf ook - een wezenlijke bijdrage betekenen
aan de ontplooiing van de Derde Wereld dan dient Z1 ]

te zijn afgestemd op de inspanning van de ontvangende~
landen zelf en in codrdinatie gebracht te worden met
die van andere donorlanden en -instanties.

In dit verband kan gesignaleerd worden dat de noodzaak
van codrdinatie en controle op de ontwikkelingssamen-
werking een internationaal aanvaard gegeven is en dat

in de zestiger jaren ook structuren zijn gegroeid die
hieraan vorm geven. In deze samenwerkingsstructuur wordt
het centrale codrdinatiepunt gevormd door de administratie
van de ontwikkelingslanden zelf. Het beleid van deze
landen - meestal neergelegd in ontwikkelingsplannen -
vormt het aanlmopingspunt voor de bijdragen van de
donorlanden. Zoals bekend zijn voor een aantal belangri. o
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ontwikkelingslanden consortia en consultatieve groepen
gevormd, waarin beraadslaagd wordt over de te nemen
actie. De internationale organisaties, zoals IBRD
(Wereldbank), IMF en UNDP, brengen in dit overleg de

benodigde rapportage in.

Wil de Gemeenschap een ontwikkelingsbijdrage leveren
die optimaal aansluit op die van de betrokken '
ontwikkelingslanden en de andere donorlanden en

. —instanties, dan zal de samenwerking tussen de Lid-
Staten zich dienen te richten op een versterking van
deze multilaterale samenwerkingsverb&nden en van de
cobrdinerende functie van de betrokken internationale
organisaties. Naar het voorkomt zal de noodzazk
hiertoe in de toekomst zich des te sterker doen voelen
‘nu zich bovendien in de ontwikkelingssamenwerking
steeds veelvuldiger problemen voordoen die alleen

in zo breed mogelijk intermationaal verband tot een
bevredigende opiossing gebracht kunnen worden '

De Regering is van mening dat aan het aspect van de
internationale codrdinatie, alsmede aan de noodzakeli jke
en nuttige rol van de intermnationale organisaties, bij
de ontwikkeling van het Gemeenschapsbeleid bijzondere
aandacht moet worden besteed.

De hier geformuleerde uitgangspunten acht de Nederlandse
'regering essentiéle elementen voor een gemeenschappeli jk
beleid terzake van de ontwikkelingssamenwerking.
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In het licht van het voorgaande steunt de Nederlandse
regering het voorstel om een Raad van de EG bijeen te
roepen waaraan de ministers belast met ontwikkelingssamen-
werking deelnemen en in deze Raad overleg te voeren over
een gemeenschappelijk beleid inzake ontwikkelingssamenwer-

king.

Teneinde een intensief en gedifferentieerd ontwikkelings-—
beleid te kunnen voeren zal de Gemeenschap zich moeten be-
dienen van een breed scala van beleidsinstrumenten. Noar het
oordeel van de Nederlandse regering dienen bij het overleg
hierover de volgende onderwerpen betrokken te worden. Ien
aantal elementen hiervan zljn reeds aanbevolen in het
"Programma voor een eerste serie acties", dat de Commissie
op 2 februari 1972 als vervolg op haar memorandum van juli
1971 heeft voorgesteld.

Maatrecelen ter bevordering van de export van de ontwikke-

lingslanden

Tarief- en handelspolitieéek

EEEinde de voorwaarden te scheppen voor een zo gunstig moge-
1li jke ontwikkeling van de totale wereldhandel - een gegéven
dat voor de ontwikkelingslanden van essentieel belang is -
dient de Gemeenschap een verregaande liberalisatie van de
internationale handel met kracht na te streven. De Gemeen-

schap zou de verwezenlijking van dit doel binnen dit alge-—

mene kader moeten nastreven, terwijl daarnaast niet mag wor-
den uitgesloten dat de Gemeenschap ook unilateraal maatrege-—
len neemt ter bevordering van de exportpositie van de ontwik-

kelingslanden, zoals:

2 8 ¥l gecfemiacnitiriesgrelicern

— Uitbreiding en verbetering van het stelsel van algemene
tariefpreferenties en quota — ook voor verwerlkte landbouw-
praukten - zodat de ontwikkelingslanden aanzienli jk meer
voordelen worden geboden en aan hun handel minder belemme-

ringen in de weg worden gelegd, terwijl tevens relkening

=0 Trit—=



wordt gehouden met essentieel geachte belangen van het

"Europese bedrijfsleven.

Deze na te streven verruiming van het stelsel van alge-
mene tariefpreferenties voor ontwikkelingslanden zal ro-
danig : dienen te zijn, dat de huidige, re-
gionaal beperkte preferenties van geassocieerde en an-
dere ontwikkelingslanden hierin op den duur opgaan en
derhalve geleidelijk worden be€indigd. Indien deve over-
gang voor bepaalde landen, die thans bijzondere preferen-
ties genieten, leidt tot belangrijke schade aan hun ex—
port naar de IEG dient nagegaan te worden door wellie mast-—
regelen deze negatieve effecten kunnen worden verminderd.

Daarnasast zal voortgang moeten worden gemaal:t bij het
verminderen van de omgekeerde preferenties.

Verlaging c.q. be€indiging van het buiten tarief en spe-
cifieke fiscale lasten met name op tro p.ische produkten;
de Nederlandse regerings kan zich verenigen met het voor-
stel van de Commissie om in het kader van de harmonisatie
van de indirecte belastingen te komen tot be€indiging

van de accij nsheffing op tropische produkten.

andelspolitiek:e ma.sg tr e gl =y

door haar dominerende positie in de wereldhandel is de
Gemeenschap in het bijzonder gedigend om een positieve
bijdragze te leveren aan de totstandkoming c.q. vernieu-
wing van overeenkomsten voor grondstoffen en andere dasr-
voor in aanmerking komende prijsgevoelige produkten, als-
mede het tot stand brengen van andere mechanismen ter
stabilisatie en vergroting van de deviezenopbrengsten van
ontwikkelingslanden;

opheffing of vermindering /'van non-tarifaire belemmeringen,
welke speciaal voor ontwikkelingslanden nadelig zijn en
met name kwantitatieve restricties.

Maatregelen betreffende de economische struktuur

e N d bpuwpolitiek
In de landbouwpolitiek zal het belang van de ontwikkelings-
landen verdisconteerd moeten worden. Zo zou de Gemeenscharp

zich bereid kunnen tonen om — conform de desbetreffende

-voorstellen—
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voorstellen van de Secretaris—CGeneraal van de CI'CTAD - op
koerte termijn in een daarvoor geéigend kader deel te nemer
aan onderhandelingen welke ten doel hebben vazst te ieggen
welk zandeel van de consumptie in de ontwikkelde landen van
produkten, waarvoor zulks technisch uitvoerbaar ig, geduren-—
de de periode tot 1980 door invoer uit respectievelijiz an-
dere ontwikkelde landen en ontwikkelingslanden zal worden
gedekt. De Gemeenschap zal bereid moeten zijn om in bedoel—
de onderhandelingen produkt per produkt in concreto zar te
geven welke verplichtingen de ELG op zich wil nemen. Ten
dergelijke verplichting zou bijvoorbeeld een zelfvoorzie—
ningsgraad of een kwantitatieve afzetgarantie kunnen betrer-
fen. Als concreet voorbeeld zou de Gemeenschap haar bereid-—
heid dienen te bevestigen om deel te nemen aan een interns-—
tionale suikerovereenikomst, ditmaal onder vermelding dat

- indien wereldvraag- en aanbodverhoudingen daartoe aanlei-
ding zouden geven - het voor de Gemeenschap aanvaardbaar 15,
indien de voorwaarden voor deelneming een vermindering van
de zelfvoorzieningsgraad van de Gemeenschap zouden implice-

Iren.
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Bij de formulering van dit beleid dient rekening te worden
gehouden met de noodzaak om, in het kader van een betere
internationale arbeidsverdeling, te komen tot het cre®ren
van optimale exportkansen en daarmee industrialisatiemo-
1ijkheden voor ontwikkelingslanden.

Randelsbevepridering

De Nederlandse regering ondersteunt het voorstel om mid-
dels de stichting en uitbouw van importbevorderingscentra
en technische bijstand de exportcapaciteit van ontwikke-

lingslanden verder te vergroten.

lTaatregelen betreffende de financi®le en technische hnlp—

verlening

— Harmonisatie-
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Harmonisatie van de publieke hulpverlening

De financiéle en technische hulpverlening van de Lid-
Staten vormt een belangrijk instrument in de ontwikkelings-
samenwerking. Geconstateerd moet echter worden dat de
diverse hulpprogramma's van de Lid-Staten in doelstellingen,
omvang en begeleidende condities aanzienli jke verschillen
vertonen. Met de Commissie is de Nederlandse regering
van mening dat de hulpinspanning van de Gemeenschap
qua omvang en effectiviteit aanzienlijk kan worden
vergroot door:
- afspraken over het tijdstip voor het bereiken van een
netto overdracht aan publieke middelen van 0,7% BNP;
- programmering van de publieke hulpverlening in het
kader van de economische politiek op middellange termijn;
- onderling afstemming van de meerjarenplannen van de
Lid-Staten voarwat betreft hun algemene doelstellingen
en looptijd.

Financiéle voorwaarden van de hulpverlening

De Nederlandse regering deelt de mening van de Commissie

- dat de ontwikkeling van de schuldenpositie van een aan-

zienlijk aantal ontwikkelingslanden zorgwekkend is. Het

beleid van de Gemeenschap, als belangrijke groepring van
donorlanden, zal van grote invloed zijn op de verdere
ontwikkeling van dit vraagstuk. Teneinde deze ontwikkeling
onder controle te brengen, 1lijkt het gewenst dat gekomen
wordt tot:

- harmonisatie van de financi8le voorwaarden van de
bilaterale hulpverlening op basis van condities, die
zljn aangepast aan de toekomstige terugbetalings-
capaciteit van de ontvangende landen;

- een gemeenschappelijk beleid ter beheersing van de
verlening van exportkredieten aan ontwikkelingslanden;

- een gecodrdineerd optreden in gevallen waarin landen
niet in staat zijn aan hun terugbetalingsverplichtingen
te voldoen.

£
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Ontbinding van de hulpverlening op communautair niveau
Met de Commissie is de Nederlandse regering van mening
dat in het vooruitzicht van de totstandkoming van een
economisch-monetaire unie de binding van de hulpverlening
aan besteding in het land van herkomst sterk aan

betekenis inboet. Bij de beschouwing van dit onderwerp
dient tevens in aanmerking genomen te worden dat
ontbinding van de hulp op communautair niveau niet
alleen de effectiviteit van de hulp voor de ontwikkelings-
landen vergroot, doch ook kan bijdragen aan de totstand-
koming van zulverder concurrentieverhoudingen binnen

de Gemeenschap. Hierbij dient volledige reciprociteit

en een goede controle gewaarborgd te zijn, waardoor

de leveranciers binnen de Gemeenschap gelijke kansen
‘hebben. Met onderlinge ontbinding in EEG-verband kan
daarom in beginsel en afhankelijk van de feiteli jke
uitwerking worden ingestemd.

Onderlinge codrdinaiie van de hulpverlening

Harmonisatie en onderlinge afstemming van het beleid
inzake de hulpverlening op'bovengenoemde onderwerpen
kunnen als noodzakelijk beschouwd worden om voor wat
betreft de financi8le en economische basis van de hulp-
verlening van de Lid-Staten tot een onderling samen-
hangend optreden te komen. Mimstens even belangrijk

is evenwel dat in het vlak van de programmering en

de feitelijke uitvoering van de hulpverlening tot een
directere effectiviteit kan worden gekomen door middel
van informatieverschaffing, taakverdeling, gezamenli jke
financiering en schaalvergroting, alsmede globale
evaluatie. Dit gelds zowel voor de financiéle als de
technische hulpverlening. De Nederlandse regering 1s
bereid aan de totstandkoming van samenwerking Op
verschillende terreinen betreffende de uitvoering van
de hulp een positieve bijdrage te leveren. Aangevangen
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zou kunnen worden met het bijeenbrengen van gestandaardi-
seerde gegevens over de bestaande en toekomstige hulp-

~verlening van de Lid-Staten per ontwikkelingsland

alsmede - voorzover het de GASM en de LGO betreft -
ook van de communautaire hulpverlening. (Wel zal

‘gewaakt moeten worden voor duplicering van werkzaamheden

van andere internationale lich&men). Vervolgens kan op
basis van deze gegevens worden nagegaan in welke landen
en op welke vakgebieden vormen van samenwerking mogeli jk
zijn. In het bijzonder zou dit zich dienen te richten
op een gecodrdineerd optreden van de Lid-Staten in .
hulp-consortia en soortgelijke groepen.

Een gemeenschappelijk ontwikkelingsbeleid dient zich
tevens te manifesteren in het verzoek aan de Commissie
om in daarvoor in aanmerking komende voorstellen, die

‘moeten leiden tot een belangrijk communautair besluit,

een afzonderli jke paragraaf op te nemen, waarin de
consequenties van dit besluit voor de positie van de

ontwikkelingslanden zo goed mogelijk words aangegeven.

30 jumi \q3l



