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Onderstaand mo ik U een uiteenzetting voorleggen

over de zuivelhulppost, die onder het ontwikkelingshulp-
plafond voorkomt.

Op 1 januari 1971 trad het zgn. eigen middelen régime
in de EEG in werking. Vanaf dat moment heeft de EEG een
eigen begroting gekregen en eigen inkomsten. Tot 1975
zullen de Lid-Staten echter uit hun nationale begrotingen
bijdragen aan een eventueel tekort op de EEG-begroting.

De zuivelhulp die in de afgelopen tijd door de EEG werd
verleend, werd uit het EOGFL gefinancierd, dat eveneens onder
het eigen middelen régime valt.

De uitwerking van het eigen middelen régime voor de
voedselhulpposten op de nationale begroting is nog niet
helemaal geregeld. Voor de granenhulp is alleen voor de
begrotingen 1972 en 1973 een korting toegepast op de
nationale begroting, in de vorm van een overboeking naar
de EEG-post van Buitenlandse Zaken. Uit deze post wordt de
Nederlandse bijdrage aan het EEG-tekort gefinancierd. Het
bedrag dat overgeboekt is van de post granenhulp naar de
EEG-post is een fictief bedrag voor het Nederlands aandeel
in de communautaire granenhulp, forfaitair vastgesteld op
feo 10 mil joen. Het is fictief omdat op geen enkele wijze
het Nederlands aandeel in de kosten te berekenen is, daar
er geen sleutel meer is om de deelname van iedere Lid-Staat
te bepalen.

Zoals in de granenpost is ook in het begrotingsbedrag
voor zuivelhulp met de communautaire zuivelhulp rekening ge-
houden. De zuivelhulppost ontstond naar aanleiding van de
communautaire zuivelgift aan WFP en Rode Kruis in 1970, welke
gift moest bijdragen tot het afgraven van de "boterberg".
Minister Udink heeft hieraan zijn medewerking verleend,
waarbij Ontwikkelingshulp de wereldmarktprijs der produkten,
en de kosten van opslag, verzekering en transport zou betalen.
De wereldmarktprijs werd vastgesteld als : de binnenlandse
EEG~prijs minus de (toen zeer hoge) restitutie. De totale
kosten werden geschat op f. 18 miljoen. Daar de uitvoering
van de EEG-hulp zeer traag op gang kwam, verscheen het jaar
daarop weer een post zuivelhulp, en zo ging de zuivelhulp
een eigen leven leiden.

Door overschrijvingen naar het volgende begrotings jaar
liep het saldo op tot de huidige f. 55 miljoen. Landbouw
wachtte met indienen van een rekening bij Ontwikkelingshulp
op gegevens uit Brussel betreffende de hoogte van het
Nederlandse aandeel. Deze kwamen echter niet, en zullen ook
nooit komen. De afrekeningen tussen het EOGFL en het Neder-
landse Landbouw Egalisatie Fonds bevatten geen individuele
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opgaaf van de kosten betrekking hebbend op de zuivelhulp.
Landbouw hield echter de leveringen voor deze gift bij,

en gaf een geschat Nederlands aandeel op aan Ontwikkelings-
hulp. Een afrekening werd ons uiteindeli jk toegestuurd voor
het jaar 1971, die van onze begroting naar Landbouw werd
overgeboekt,

De Algemene Rekenkamer heeft echter bezwaar gemaakt
tegen de overboeking van het, op basis van fictieve
berekening opgegeven bedrag, omdat er niet een uitgaaf
in de zin van de Comptabiliteitswet gesproken kan worden.
Landbouw legde zich bij de redenering van de Rekenkamer
neer en boekte het bedrag naar onze begroting terug.

Financién, dat afschrift van de briefwisseling met de
Rekenkamer had ontvangen, meende dat er wel een geldige
grondslag is voor verrekening met Landbouw, nl. de inter-
departementale afspraak met Landbouw, dat Ontwikkelingshulp
een bepaald deel der kosten voor haar rekening zal nemen
(interventieprijs minus restitutie, en de kosten van opslag,
verzekering en transport). Financién heeft Landbouw verzocht
een verrekening op deze basis te maken. Van de zijde van
Landbouw heeft ons hierover nog niets bereikt.

Inmiddels is de zuivelpost door overschrijving naar
volgende boekjaren thans opgelopen tot een bedrag van bijna
S« 55 miljoen, waarvan ca. f 46,6 miljoen ons door Landbouw
geschatte aandeel in de EEG-zuivelhulp zou 2zijn. Ruimte :
ca. S 8 miljoen. In deze opstelling is door Landbouw nog geen
rekening gehouden met de vermindering van f. 3,5 miljoen
conform de Voorjaarsnota.

Het aanvankeli jk op f. 18 miljoen geschatte aandeel in de
kosten dat thans op f. 46 miljoen wordt geschat, is zo hoog
geworden omdat de boterberg van 1970 sneller afgegraven was
dan men verwacht had. De gift was nog niet geheel geleverd,
en de situatie op de zuivelmarkt veranderde zo drastisch
dat de restituties eerst verlaagd werden, en toen zelfs
afgeschaft en vervangen door uitvoerheffingen, om te voor-—
%ggen dat er een schaarste aan zuivel zou ontstaan in de

Indien het verzoek van Financién om een verrekening te
maken op basis van de interdepartementale afspraak, geen
succes mocht hebben, zal Financién wellicht trachten naar
analogie met de Granenpost, een forfaitaire afdracht van
de zuivelpost aan de EEG-post te bewerkstelligen. Met andere
woorden, ook een korting op de Ontwikkelingshulp-begroting
toe te passen om het eventuele tekort op de EEG-begroting
te helpen dekken.
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Toen het eigen middelen régime van start ging, had
eigenlijk een gesprek over de nieuwe "status" van de post
zuivelhulp moeten plaats vinden. Het verzoek van Minister
Lardinois om vanwege de grote overschotsituatie voor
“F. 8 miljoen boterolie aan het Wereld Voedsel Programma

“fe schenken, noodzaskt ons nu wel om de kwestie van de
zuivelhulppost te regelen. Maar voordat met Financién
overeenstemming is bereikt over al dan niet afdracht hetzij aan
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= / | Landbouw, hetzij aan Buitenlandse Zaken (EEG-post), zal wel

enige tijd verlopen.

Landbouw vraagt zich af, of de zuivelhulp van f. 8 miljoen
voorlopig ten laste van de granenpost kan komen. M.i. is
hiertegen geen bezwaar en kan men dat verzoek moeili jk
weigeren. Wel dient m.i. de problematiek van de zuivelpost
v86r eind 1972 te worden opgelost. De granenpost biedt
voldoende ruimte voor deze tijdeli jke onderbrenging van een

zuivelgift aan het WFP.
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