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Door midde l van de a s s o c i a t i e - o v e r e e n k o m s t z i j n de g e a s s o ­c i e e r d e n j u r i d i s c h v e r z e k e r d v a n communautaire h u l p onder a l l e r l e i vormen gedu rende de l o o p t i j d van de ove reenkoms t . B i j w i j z e van b e l a n g r i j k i n t e r n a t i o n a a l novum z a l de nieuwe overeenkomst h e t "beg inse l i n t r o d u c e r e n van de nominale p s t a b i l i s a t i e van de e x p o r t o p b r e n g s t e n . V e r d e r z a l de p r i j s v o o r de A C P - s u i k e r worden g e k o p p e l d a a n de communautaire s u i k e r p r i j s , wat i n h o u d t d a t ook de e f f e c t e n van de i n f l a t i e b i n n e n de Gemeenschap i n de p r i j s v o o r de ACP-su ike r z u l l e n worden d o o r b e r e k e n d . Een s t e r k a c c e n t z a l worden g e l e g d op de i n d u s t r i ê ' l e samenwerk ing , z o d a t de a s s o c i a t i e v o o r de r i j k e r e g e a s s o c i e e r d e s t a t e n z i n h e e f t en op h e t g e b i e d van de financiële h u l p z a l meer d i f f e r e n t i a t i e p l a a t s v i n d e n t e n g u n s t e van de a r m s t e l a n d e n . 

A k t i e s op m o n d i a a l n i v e a u 
T e n e i n d e r e k e n i n g t e kunnen houden met de d i v e r s i t e i t van o n t w i k k e l i n g s s i t u a t i e s en daarmee c o r r e s p o n d e r e n d e noden , d i e n t ook e e n d i v e r s i t e i t a a n m i d d e l e n t e r b e s c h i k k i n g t e s t a a n , d i e a f z o n d e r l i j k of g e c o m b i n e e r d b e n u t , h e t b e s t e k u n ­nen b i j d r a g e n a a n de o n t w i k k e l i n g . 
I n o v e r e e n s t e m m i n g met h a a r ee rde rgenoemde g rondove rweg ingen p l e i t de Commissie t e d i e n a a n z i e n v o o r è e n v e r g r o t i n g van de t o t a l e h u l p s o m . e n , m e t name t e n g u n s t e v a n I n d i a . e e n h e r v e r d e l i n g van de 
h u l p . 
Voor wat de r o l v a n de Gemeenschap b e t r e f t , d i e n t d a a r b i j , 
a l d u s de Commiss ie , a a n de v o l g e n d e a k t i e s t e worden g e d a c h t : 1. Een i n d i c a t i e f v o e d s e l h u l p p r o g r a m m a op m i d d e l l a n g e t e r m i j n . De Commissie h e e f t h i e r o v e r a l e n i g e t i j d t e r u g v o o r s t e l l e n g e d a a n , w a a r o v e r nog n i e t d e f i n i t i e f i s b e s l i s t . 2 . D i r e k t e financiële h u l p a a n n i e t - g e a s s o c i e e r d e l a n d e n : De Commissie meent d a t de Gemeenschap een initiërende r o l h e e f t g e s p e e l d i n de a a n v a a r d i n g v a n h e t b e g i n s e l van h u l p a k t i e v a n de VN v o o r de m . s . a . - l a n d e n . De Gemeenschap moet de a n d e r e potentiële d o n o r s v e r d e r " p r o v o c e r e n " , z o d a t ook de Gemeenschap h a a r t o e z e g g i n g v o o r :eén t o t a a l b e d r a g ad 500 m i l j . d o l l a r len nakomen. I n de t oekoms t z a l de Gemeenschap, t e n e i n d e a a n de R a a d s r e s o ­l u t i e i n z a k e de h u l p a a n de n i e t - g e a s s o c i e e r d e l a n d e n , e en duurzame c o n c r e t e g e s t a l t e t e g e v e n , financiële m i d d e l e n t e r b e s c h i k k i n g moe ten k r i j g e n t e n e i n d e , i n a a n v u l l i n g op de b e ­s t a a n d e communauta i re h u l p a k t i e s en d i e van de l i d s t a t e n , s p e ­c i f i e k e a k t i e s t e f i n a n c i e r e n , met name met h e t oog op de v e r ­g r o t i n g van de l a n d b o u w p r o d u k t i e , de vorming van v o e d s e l v o o r r a ­den , deelname a a n b e l a n g r i j k e programma•s , en i n t e r v e n t i e s i n g e v a l l e n van d r o o g t e . 
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van de communautaire aktie op het gebied van de ontwikke­
lingshulp, heden en morgen, In feite is dit document het 
antwoord op een verzoek van de Haad om een nadere en veel 
meer omvattende uitwerking van het zgn. "aid f rame-work" 
van de Commissie van begin juni jl. Nader uitgewerkt is 
tevens de eerder dit jaar door de Commissie uitgebrachte 
analyse over de gevolgen van de energiecrisis voor de 
ontwikkelingslanden. 

Kort samengevat komen in het document achtereenvolgens aan 
de orde een aantal overwegingen over: 

I. De aktuele en voorzienbare economische situatie van de ont­
wikkelingslanden. 

II» De interventiemiddelen ten gunste van de ontwikkelingslanden. 
III. De organisatie van deze middelen op Gemeenschapsniveau. 

De verschillen in de huidige en voorzienbare economische 
situatie tussen de ontwikkelingslanden en de daarop af te 
stemmen interventiemiddelen in het kader van de ontwikke­
lingssamenwerking. 

Evenals de Commissie reeds eerder dit jaar heeft uiteengezet 
is er, met name sedert het ontstaan van de energiecrisis, 
nog minder reden dan voorheen om de derde wereld als e*én 
monoliet blok te beschouwen. Steeds grotere verschillen tre­
den aan de dag tussen de ontwikkelingssituaties in de landen 
van het zuidelijk halfrond, waarbij de Commissie uiteindelijk 
komt'tot een achttal verschillende groepen ontwikkelingslanden. 
Een fflobaal^ onderscheid kan echter worden gemaakt tussen 
drie hoofdcategorieê'n ontwikkelingslanden: 

De allerarmste landen, alles bijeen een bevolking van één m i l ­
jard zielen, waarvoor de heer McNamara op 30 september jl. 
te Washington met klem aandacht heeft gevraagd. De economieën 
van deze landen dreigen thans voor vele jaren ineen te storten. 
Wat deze landen op korte termijn (!) nodig hebben is hoofd­
zakelijk financiële hulp. De Commissie is van oordeel dat een 
antwoord van een meer permanent karakter op deze nood gevonden 
zal moeten worden dan de huidige spoedaktie van de VN. De ge-
industrialiseerde landen zullen daartoe hun hulp moeten gaan 
verhogen en zodoende moeten toewerken naar het bereiken van de 
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0,7$ BNP-do e l s t e l l i n g , I n hun h u l p b e l e i d z u l l e n z i j vê*é*l 
meer p r i o r i t e i t moeten gaan geven aan de zgn. meest ge­
t r o f f e n landen. Met deze d o e l s t e l l i n g voor ogen zouden 
de geïndustrialiseerde landen, zoals de heer McNamara 
volgens de Commissie zeer overtuigend heeft voorgesteld, 
ook heel goed gebruik kunnen: maken van de hen thans i n 
enorme g e t a l e ^ toestromende p e t r o - d o l l a r s , waarvan de aan­
wending evenzeer de eigen industrie t e n goede kan komen. 
De tweede hoofdcategorie ontwikkelingslanden z i j n de 
ri. j k e n van morgen, de landen die eerder baat dan schade 
hebben gehad b i j de enorme s t i j g i n g van een a a n t a l grond­
s t o f f e n p r i j zen. 
Deze landen hebben voor hun o n t w i k k e l i n g d u i d e l i j k meer 
behoefte aan industriê'le en commerciële samenwerking met 
de geïndustrialiseerde landen dan aan financiële hulp. 
Een en ander t o t wederzijds voordeel, aldus de Commissie. 
Een t u s s e n p o s i t i e nemen i n de landen die b e t e r a f z i j n dan 
de eerste groep, maar n i e t het geluk hebben t o t de " r i j k e " 
o n t wikkelingslanden t e behoren. Door een goede b e n u t t i n g 
van hun hulpbronnen en hun c a p a c i t e i t e n z i j n deze landen 
echter i n st a a t v o o r u i t g a n g b i j hun o n t w i k k e l i n g t e maken. 
Ook deze landen zouden een zekere vermindering van de f i n a n ­
ciële hulp t e n gunste van de armste landen moeten accepteren. 
Op het commerciè'le en industriële v l a k zou daarentegen weer 
meer kunnen worden gedaan. De geïndustrialiseerde wereld z a l 
trouwens op d i t gebied, teneinde w e r k e l i j k r e s o l u u t deel t e 
nemen aan de o n t w i k k e l i n g van de derde wereld, de nodige 
o f f e r s moeten brengen met name d.m.v. het gemakkelijker t o e ­
gang v e r s c h a f f e n t o t de markt; het aanmoedigen van een ver­
dere bewerking van basisprodukten i n de ontwikkelingslanden 
z e l f en het s t a b i l i s e r e n voor zover m o g e l i j k van de koop­
kracht van de exportopbrengsten. 

De o r g a n i s a t i e van de i n t e r v e n t i e m i d d e l e n ov Gemeenschaps­
niveau. 

Het a s s o c i a t i e b e l e i d 
I n de eerste p l a a t s w i j s t de Commissie op de b e n u t t i n g van 
een scala van aktiemiddelen t e g e l i j k i n het kader van het 
a s s o c i a t i e b e l e i d . Daardoor, aldus de Commissie, z a l het b i j 
u i t s t e k i n het kader van het a s s o c i a t i e b e l e i d m o g e l i j k z i j n 
volgens de bovenomschreven overwegingen b i j t e dragen aan 
de o n t w i k k e l i n g van, weldra 47, ACP-landen (waaronder heel 
zwart A f r i k a ) , rekening houdend met hun a f z o n d e r l i j k ver­
s c h i l l e n d e s i t u a t i e . 
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De communautaire "bijdrage zal nimmer geïsoleerd mogen z i j n . 
De Commissie zegt toe eerst na behandeling van het onder­
havige document i n de Raad met concrete voorstellen te z u l ­
l e n komen. De Commissie zou i n het kader van hulp aan n i e t -
geassocieerde landen absolute p r i o r i t e i t wil3 wn] p-p̂ n ^jn_v>g-t 

Indiase subconjkinent. " - • I n het algèlmê1m~zuTlen de daadwerkelijke behoeften 
"~ het fundamentele k r i t e r i u m b i j de hulpverlening moeten z i j n . 
De Commissie deelt mede dat ook de Europese Investeringsbank, 
die t o t dusver u i t s l u i t e n d i n de G-emeenschap en de geasso­
cieerde staten a k t i e f i s , i n beginsel bereid i s deel te ne­
men aan akties t.b.v. niet-geassocieerde ontwikkelingslanden. 
Niettemin z u l l e n de g i f t e n de eerste plaats i n het communau­
t a i r e hulpprogramma moeten innemen. 

Van: 

Conform de desbetreffende Raadsresolutie zou op hulpgebied 
het b e l e i d der afz o n d e r l i j k e l i d s t a t e n zoveel mogelijk die­
nen te worden geharmoniseerd. 

3. Het algemeen p r e f e r e n t i e e l systeem: 
De Commissie heeft voor 1975 a l vo o r s t e l l e n gedaan die een ver­
betering van het systeem beogen. I n d i t verband moge worden 
herinnerd aan de Raadsresolutie inzake de verbetering van de 
export u i t ontwikkelingslanden. 

4 . Akties op het gebied van de handelsbevordering (zie EEG-
begroting 1 9 7 5 } . 

5. Volgens de Commissie moet verder worden nagegaan welke inhoud 
zou kunnen worden gegeven aan (de) samenwerkingsakkoorden 
met de landen I n d i a , Pakistan, ASEAN, Mexico, Argentinië*, 
Brazilië* etc. Met name zou h i e r b i j kunnen worden gedacht aan 
industriè'le en technologische samenwerking. 
Een k r a c h t i g p l e i d o o i houdt de Commissie voor een hard commu­
nautair optreden op mondiaal niveau t e r bereiking van mondiale 
gronóV5vereenkomsten en een "zekere int e r n a t i o n a l e organisatie 
van de markten". 

7. Hulp b i j regionale samenwerking tussen ontwikkelingslanden. 
De Commissie heeft op d i t punt a l concrete voorstellen toe­
gezegd. 
Voorlopige conclusies: 
De benadering van de Commissie t.o.v. het vraagstuk van de 
communautaire o n t w i k k e l i n g s a k t i v i t e i t e n bevat een aantal 
nieuwe elementen en accenten die, naar het voorkomt, i n de 
oriëntatie van de G-emeenschapshulp s t e l l i g kan leiden t o t 
een b i l l i j k e r evenwicht tussen de akties t.b.v. geassocieerde 
en niet-geassocieerde landen. 

1219 - 9 -'71 - 116671* 



M E M O R A N D U M 

Van: Datum: 

Aan: 

Onderwerp: 

I n d i t verband i s de sterke nadruk die de Commissie legt 
op de noodzaak t o t financiële hulp aan het Indische sub­
continent veelbetekenend. ( I n een ander verband heeft de 
Commissie onlangs ook een aanzienlijke hoeveelheid voedsel-

[ hulp t.b.v. India voorgesteld). Teleurstellend i s het dat 
j de Commissie wederom nog geen concreet hulpbedrag heeft 
I voorgesteld t.b.v. de niet-geassocieerde landen. De indruk 
bestaat dat de Commissie hiermee w i l wachten totdat de hulp­
verlening aan de ACP-landen "rond" i s . 
Daarentegen p l e i t het voor de p o l i t i e k e o p s t e l l i n g van de 
Commissie dat z i j ondanks de economische moeilijkheden alom 
i n de Gemaaischap waardoor bepaalde l i d s t a t e n een r e s t r i k t i e v e 
o p s t e l l i n g hebben gekozen t.a.v. het communautaire en ook 
wel het nationale hulpuitgavenbeleid, de moed heeft te g l e i ¬
ten voor een l i n k e verhoging van de hulpinspanning v i a nieuwe 
akties v§jr JÏècd*egee-nschap̂  ~* 

- De benadering van de Commissie w i j s t zeker op diens bedoe­
l i n g , met name door de variè*teit van de voorgestelde of reeds 
bestaande interventiemiddelen, het ontwikkelingsvraagstuk 
" i n t e g r a a l " te w i l l e n aanpakken. I n d i t l i c h t bezien l i j k t 
ook het streven naar meer harmonisatie en coördinatie van 
het ontwikkelingsbeleid van de af z o n d e r l i j k e l i d s t a t e n ge­
wenst. De Commissie w i j s t daar ook wel op, doch l a a t helaas 
na daarvoor concrete procedure-voorstellen te doen. 

- Nog nimmer heeft de Commissie het ̂ e j i ^ i ^ i e ^ l c r j . t ^ r i u m i n het 
kader van een communautair hulpbeleid zo uitgesproken op de 
voorgrond gesteld. Daarentegen i s de gedachte aan een bewust 
herstruktureringsbeleid i n het stuk van de Commissie slechts 
i m p l i c i e t terug te vinden. 
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