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Nota betreffende de mogelijkheid wvoor werknemers uit
Suriname en de Nederlandse Antillen deel te nemen azn
het vrij verkeer van werknemers binnen de EEG.

Inleiding

In de Koninkrijks Ministerraad van eind augustus
is gesproken over de migratie van Surinaamse en Antil-
liaanse werknemers binnen de EEG,

Aanleiding hiertoe vormde een Congres te Amsterdam
enige tijd tevoren, waar de vraag is gesteld (en nega-
tief beantwoord) of met name Surinaamse werknemers
dezelfde rechten hebben als de werknemers uit de
lidstaten van de EEG t.a.v. het vrij verkeer van werk-
nemers.,

De Rijksministerraad besloot dat Minister Nelissen,
in overleg met Minister Schmelzer, met de beide Gevol-
machtigd Ministers een gesprek zal hebben over de op-
vang en begeleiding van Surinamers en Antillianen binnen
de EEG.

Hieronder volgt een beschouwing van de juridische
aspecten van de toelating van Surinaamse en Antilliaanse
werknemers tot de EEG, gevolgd door een overzicht van
de politieke en feitelijke aspecten terzake.

Juridische aspecten

Suriname en de Nederlanase Antillen zijn met de
Gemeenschap geassocieerd respectievelijk bij Rijkswet
van 19 juli 1962 en bij overeenkomst van 13 november
1962. Hierdoor is op deze twee Koninkrijksdelen het
vierde deel van het Verdrag tot oprichting van de
Europese Economische Gemeenschap van toepassing ge-
worden waarin onder meer bepaald wordt (art 135) dat
voor de totstandkoming van een regeling voor het
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vrij verkeer van werknemers uit de landen en gebieden
binnen de lidsmten en van werknemers uit de lidstaten
binnen de landen en gebieden, overeenkomsten moeten

worden afgesloten waarvoor eenstemmigheid wvan de 1lid-
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f;en dergelijke overeenkomgtfgs nooit tot stand
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gekomen voor Suriname en de Nederlandse Antillen. Wel
is in 1968 de EEG-verordening 1612/68, waarin het wri j
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staten is vereist.

regeld, van toepassing verklaard op de Franse Overzeese

departementen (Guadeloupe, Martinique, Frans Guyana en

Réunion). Ter gelegenheid van de aanneming van deze
verordening hebben de lidstaten de volgende verklaring
afgelegd: " De vertegenwoordigers van de Regeringen
der lidstaten, in het kader van de Raad bijeen, geven
uilting aan hun wil om indien Suriname en de Nederlandse
Antillen zulks wensen een overeenkomst te sluiten die

ertoe strekt de regels betreffende het vrij verkeer wvan

werknemers toe te passen op onderdanen van deze gebieds-
delen". Een dergelijke overeenkomst zou dan op basis
van reciprociteit gesloten worden.

De mogelijkheid beétaé%gggor Suriname en de Neder-
landse Antillen een beroep te doen op bovenstaande ver-
klaring om rechtens te kunnen deelnemen aan het YEij
verkeer van werknemers binnen de Gemeenschaﬁiz;

Benadrukt dient te worden dat door verordening
1612/68 de positie van Surinaamse en Antilliaanse weri-
nemers op het grondgebied van Nederland volkomen veilig

is gesteld. (art. 43)

Politieke en feitelijke aspecten

In september 1968, ten tijde van het tot stand
komen van verordening 1612/68, verklaarden Suriname
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en de Nederlandse Antillen-in eerste instantie - prijs
te stellen op een overeenkomst die ten doel heef+t de
regels betreffende het vrij verkeer van werknemers ook
toe te passen op onderdanen van deze gebiedsdelen.
Enige tijd later, eind 1968, hebben beide landen echter
te kennen gegeven een dergelijke overeenkomst bij

nader inzien niet te wensen. Overweging hierbij was
vooral, dat, hoewel theoretisch de regelingen betref-
fende het vrij verkeer van werknemers binnen de Gemeen-
schap een andere behandeling niet onmogelijk maken,

in de praktijk wegens het bezit van een Nederlands
paspoort aan Surinaamse en Antilliaanse werknemers geen
andere belemmeringen worden opgelegd dan die waarsan
ook Nederlandse werknemers zijn onderworpen.‘Een andere
overweging die een rol heeft gespeeld bij de standpunt-
bepaling van de beide landen is het feit dat de te
sluiten overeenkomst op het reciprociteitsbeginsel

ZOow dienen-te berusten, zodat Suriname en de Nederlandse
Antillen de regels met betrekking tot het vrij verkeer
van weknemers ook omgekeerd op onderdanen van de
lidstaten en de Franse Overzeese departementen, waar-
onder Frans Guyana, zouden moeten toepassen. Dit houdt
in dat alle beperkingen, die thans door Suriname en
de Antillen aan werknemers uwit deze landen kunnen wor-
den opgelegd, dienen te worden afgeschaft, voorzover
deze strijdig zijn met de onderhavige verordening.

Concluderend kan worden gesteld dat het aan Suriname
en/of de Nederlandse Antillen is om te beslissen over
de wenselijkheid van het sluiten van een overeenkomstd
conform de verklaring van 1968, waarbij het aan hen is
eventuele voor— en nadelen (reciprociteitl) tegen elkaar

af te wegen.



