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de toekomst, met het ocog op de komende bijeenkoust van de
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De betrekkingen van Suriname en de Nederlandse Antillen
met de Furopese Gemeenschap

Inleiding

In het EEG-verdrag zijn de Lid-Staten overesngekomen de
niet-Europese landen en gebieden waarmee Belgig, Frankri jk
Itali€ en Nederland "bijzondere betrekkingen" onderhouden
met de Gemeenschap te associ€ren en daarmede een aantal
voordelen op het gebied van de handelspolitiek en de
financi&le hulpverlening toe te kennen. Het begrip

"bijzondere betrekkingen" moet in die zin worden begrepen
dat het hier gaat om landen of gebieden die geen bﬁaf—
hankeli jkheid bezitten in volkenrechtelijxe zin.

Een lijst van de hier bedoelde landen en gebieden werd
aan het Verdrag toegevoegd. Op uitdrukkelijk verzoek van
de toenmalige Surinaamse en Neder..ands Antilliaanse rege-
ringen werden Suriname en de Nederlandse Antillen niet

in de oorspronkelijke 1lijst opgenomen. De aazuivankeli jke
aarzelingen tegenover een associatie met de Gemeenschap
verdwenen enkele jaren nadien, en in 1962 kwam zowel met
Suriname als met de Nederlandse Antillen een associatie
tot stand; voor Suriname vloeide zulks voort uit net feit
dat het EEG—verdrag als geheel voor Suriname werd goedge-—
keurd, voor de Nederlandse Antiilen wemrdde associatie

een feit door een wijziging van het EEG-verdrag, waarbij
de Nederlandse Antillen werden bijgeschreven bij de lijst
van Landen en Gebieden Overzee (LGO) waarop de bepalingen
van het vierde deel van het Verdrag van toepassing zijn.
Een en ander is weliswaar aanleiding geweest voor een
interessant debat van juridische aard over de verschillen
in regiem, doch in de praktijk is het associatieregiem
voor beide Rijksdélen gelijk en identiek aan dat voor de
ander IGO. Deze voor Suriname en Ge Nederlandse Antillen
enigszins verschillende voorgeschiedenis doet dan ook
niets af aan het feit dat krachtens de achtereenvolgende
Raadsbesluiten van 1964 en 1970. waarbla het associavie
regiem voor de Landen en beleden werd vastgesteld,
Suriname en de Nederlandse Antillen geheel dezelide VoOOr=—

rechten genieten. D
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oen in het begin van de zestiger Jaren alle Franse,
Belgische en Italiaanse bezittingen in Afrika geleideli jk
aan onafhankeli jkheid verkregen, en zij formeel-juridisch
geen aanspraken meer konden ontlenen aan het EEG-verdras,
beslotgn-de EEG-Lid-Staten de associatie niettemin voort
te zetten, ook met deze 18 landen. De hierbedoelde asso-
ciatie met deze geassocieerde'Afikaahse Staten en Hladagas-
car is sedertdien geregeld in de overeenkomst wvan Yaoende,
laatstelijk ondertekend op 29 juli 1969 en in werking ge-
treden op 1 januari 1971. Deze overeenkomst loopt per
31 januari 1975 af.

De huidige associatieregeling

Het Raadsbesluit van 1970, inzake de associatie van de

Landen en Gebieden Overzee, geldend voor o0.m. Surirame

en de Nederlandse Antillen, is inhoudelijk vrijwel gelijk

aan de assoclatieovereenkomst van Yaoende, hetgeen histo-

risch gezien niet behoeft te verbazen.

De inhoud van de associatieregeling met Suriname en de

Nederlandse Antillen valt uiteen in bepalingen op het

gebied van: |

1. handelspolitieke samenwerking;

2. financieel-technische samenwerking;

3. vrijheid van vestiging van diensten, van betalingen en
kapitaal;

Onderstaand wordt volstaan met een toelichting op de twee

belangrijkste"volets"van het associatieregiem, te weten

de financi®le en technische samenwerking en de bepalingen

t.a.v. het handelsverkeer:

Financi€le en Technische samenwerking

De EEG verleent dan éﬁriﬁame en?defﬁeéerlandse Antillen
thans financi®le en technische hulp via middelen uit het
Europees Ontwikkelingsfonds. Voor alle Landen en Gebieden
Overzee tezamen hebben de lidstaten (incl. de Europese
Investeringsbank), voor de duur van het thans geldenie
Raadsbesluit, 82 miljoen R= ( £1.3,62) her beschikking
gesteld. Suriname en de Nederlandse Antillen kunnen ieder
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%ekenen op de helft van dit bedrag. Een en ander is vast-
lgelegd in bijlage 5 bij het Raadsbesluit.

Bepalingen t.a.v. het handelsverkeer

-

De Landen en Gebieden Overzee vormen tezamen met de
Gemeenschap en onderling een #rijhandelszone. In de prak-
tijk heeft de vrijhandelszone tussen de ILanden en Ge;
bieden Overzee onderling weinig te betekenen. De vrijhan-
delszone heeft betrekking op industrie- en landbouwpro-
dukten, met uitzondering van de landbouwprodukten die in
het kader van het EEG 1andbouwbe1eid aan een marktorde-
ning zijn onderworven. Voor deze laatste groep landbouw-
produkten is de Gemeenschap onder bepaalde voorwaarden
evenwel gebonden aan aparte invoerregelins vast te stel-
len die gunstiger moet zijn dan de regeling die geldt
voor dezelfde produkten afkomstig uit derde landen.

De associatie—onderhandelingen EEG-ACP

In het kader van de toetreding van het Verenigd Koninkri jk
tot de EEG is overeengekomen aan een aantal met name ge-
noemde Commonwealth-landen, gelgen in Afrika, Het Caral-
bisch gebied en de Stille Oceaan/,het aanbod te doen om,
in deze of gene vorm, een associatie met de Gemeenschap
aan te gzan, al of niet in het kader van de te hernieuwen
associatie—overeenkomst met de francofone Afrikaanse sta-
ten. Het resultaat van dit aanbod is dat thans 44 onaf-
hankeli jke ontwikkelingslanden, te weten de eerderbedoelde
Commonwealthlanden, de thans geassocieerde Afrikaanse
Staten en Madagascar, alsmede nog enkele andere daartoe
uitgenodigde Afrikaanse staten, thans als één blok met

de Gemeenschap onderhandelen over de inhoud van een asso-

ciatie—-akkoord. - -

Het toekomstig associatieregiem voor de Landen en Gebieden
Overzee zal, naar analogie van de bestaande situatie,
worden bepaald door de resultaten van de associatie-
onderhandelingen met de on:.fhankeli jke ACP-landen.
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uriname en de Nederlandse Antillen zijn nauw betrokken
ij de voorbereiding van het Nederlandse standpunt in

/het kader van de ACP-onderhandelingen.

De onafhankelijkheid en de gevolgen daarvan voor de

betrekkingen met de Gemeenschap

De in de "Inleiding" uiteengezette gedachtengang ver-
volgende, kan men concluderen dat Suriname en de Neder-
landse Antillen, wanneer zij onafhankelijk zouden worden,
- /formele a) hun/recht op associatie op grond van het EEG-verdrag
verliezen
b) niettemin een politieke claim op associatie kunnen
doen gelden, gelet op het precedent dat is te vinden
in de associatie met de voormalige Franse gebieden,
- die inmiddels onafhankelijk zijn geworden en het aanbod
tot associatie aan de Britse Gemenebestlanden.
D Bij de behandeling van het Toetredingsverdrag in de Twee-
de Kamer, in september 1372, hebben een aantal Surinaamse
statenleden gewezen op het gevaar dat, na verwerving van

onafhankeli jkheid, 2an een dergelijke politicke claim

niet door alle lidstaten gehoor zou worden gegeven, zodat
de onzekerheid omtrent de toekomstige relaties met de EEG
een remmende faktor op weg naar de onafhankeli jkheid kan

vormen.
De toenmalige Staatssecretaris van Buitenlandse Zaken
heeft daarop de toezegging gedaan dat Nederland

te gelegener tijd een "intentieverklaring" van de Raad
zou verlangen waarin de associatiebetrekkingen met Suri-
name en de Nederlandse Antillen voor de toekomst zouden
worden veiliggesteld. Hierbij werd in de Kamer medege—
deeld dat, indien een dergelijke intentieverklaring pro-—
blemen mocht opleveren in de Raad, een verdere construc-
tieve medewerking van Nederland aan het verloop van de
associatie—onderhandelingen met de onafhankeli jke ontwik-
kelingslanden zou uitblijven.

Het ligt in de bedoeling de overige 1id-Staten in het
Comité van PV's zeer binnenkort een ontwerpverklrarins

f
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voor te leggen. Deze verklaring zou dan door de Razd tijcerE
net afsluiten van de onderhandelingen bekrachtigd moeten

worden.



