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Bijgaand zend ik U ter bespreking in de eerstvolgende

vergadering van de NMinisteriéle Commissie Onafhankeli jkheid
o Suriname een op mijn departement opgestelde aantekening

inzake de betrekkingen van Suriname en de Nederlandse An-
tillen met de Buropese Gemeenschap.

Spoedshalve heb ik rechtstreeks kopieén van deze
brief aan de leden van de NMinisteriéle Commissie Onafhanke-
1ijkheid Suriname toegezonden.,
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De betrekkingen van Suriname en de Nederlandse Antillen

met de Europese Gemeenschap

-Inleiding
In het EEG-Verdrag 213n de Lid-Staten overeengekomen de

niet-Europese landen en gebieden. waarmee Belgig, Frankri jk,
Italié en Nederland "biljzondere betrekkingen" onderhouden
met de Gemeenschap te associéren en daarazan een aantal
voordelen op het gebied van de handelspolitiek en de
financiéle hulpverlening toe te kennen. Het begrip
"bijzondere betrekkingen" moet in die zin' worden begrepen
dat het hier gaat om landen of gebieden die geen onaf-
hankeli jkheid bezitten in volkenrechtelijke zin. '
Een lijst van de hier bedoelde landen en .gebieden werd
aan het Verdrag toegevoegd. Op uitdrukkelijk verzoek van
de toenmalige Surinaamse en Nederlands Antilliaanse
regeringen werden Suriname en de Nederlandse Antillen niet
in de oorspronkeli jke 1ijst opgenomen. De aanvankeli jke
aarzelingen tegenover een associatie met de Gemeenschap
verdwenen enkele jaren nadien, en in 1962 kwam zowel met
Suriname .als met de Nederlandse Antillen een associatie
tot stand; voor Suriname vloeide zulks voort uit het feit
dat het EEG-verarag als geheel voor Suriname werd goed-
gekeurd, voor de Nederlandse Antillen werd de associatie
een feit door een wijziging van het EEG-verdrag, waarbi]
de Nederlandse Antillen werden bijgeschreven bij de 1ijst
van Landen en Gebieden Overzee (1GO) waarop de bepalingen
van het vierde deel van het Verdrag van toepassing zijn.
Een en ander is welisweaar aanleiding geweest voor een
interessant debat van juridische aard over de verschillen
in regiem, doch inde praktijk is het associatieregiem voor
beide Rijksdelen gelijk en identiek aan dat voor de andere
1GO. Deze voor Suriname en de Nederlandse Antillen enigszins
verschillende voorgeschiedenis doet dan ook niets af aan het
feit dat krachtens de achtereenvolgende Raadsbesluiten van
1964 en 1970 wzarbij het associatieregiem voor de "Landen
en Gebieden" werd vastgesteld, Suriname en de Nederlandse
Antillen geheel dezelfde voorrechten genicen-
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Toen in het begin van de zestiger jaren alle Franse,
Belgische en Italiaanse bezittingen in Afrika geleideli jk
aan onafhankelijkheid verkregen, en 2zij formeel-juridisch
~geen aanspraken meer konden ontlenen aan het EEG—verdrag,
besloten de EEG-Lid-Staten, door deze 18 onafhankeli jke
landen daarom verzocht, de associatie niettemin ook met
deze landen op verdragsbasis voort te zetten.

' L8 Mg hier bedoelde associatie met deze
geassoclieerde Afrikaanse Staten en lMadagascar is
sedertdien geregeld in de overeenkomst van Jaoende,
laatsteli jk ondertekend op 29 juli 1969 en in werking
getreden op 1 januari 1971. Deze overeenkomst loopt per

31 janvari 1975 af. Onderhandelingen over een nieuwe associz:

"met een veel groter zzntal landen, zljn inmiddels 1H Volle
gang (zie hieronder bij EEG-ACP).

De huidige associatieregeling

Het Raadsbesluit van 1970, inzake de associatie van de
Landen en Gebieden Overzee, geldend voor o.m. Suriname
‘en de Nederlandse Antillen, is inhoudelijk vrijwel gelijk
aan de assoclatieovereenkomst van Jaoende, hetgeen '
historisch gezien niet behoeft te verbazen.

De inhoud van de associatieregeling met Suriname en de
Nederlandse Antillen valt uiteen in bepalingen op het
gebied van | :

1. handelspolitieke samenwerking;

2. financieéd-technische samenwerking;

3. vrijheid van vestiging ,van diensten, van betalingen en vs

kapitaal; : :
Onderstaand wordt volstaan met een toelichting op de twee
belangri jkste "volets" van het associatieregiem, te weten
de financigle en technische samenwerking en de bepalingen

t.2.v. het handelsverkeer:

N

FPinanciéle en technische samenwerking
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De EEG verleent aan Suriname en.de Nederlandse Antillen
thans financi®le en technische hulp via middelen uit het

- Europees Ontwikkelingsfonds. Voor alle Landen en Gebieden -
Overzee tezamen hebben de Lid-Staten (incl. de Europese
Investeringsbank), voor de duur van het thans geldende
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Raadsbesluit, 82 miljoen r.e. (fl. 3,62) ter beschikking
gesteld. Suriname en de Nederlandse Antillen kunnen tezamer

" rekenen op de helft van dit bedrag. Een en znder is

vastgelegd in bijlage 5 bi) het Raadsbesluit.
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De Landen en Gebieden Overzee vormen tezamen met de
Gemeenschap en onderling een vrijhandelszone. In de praxtijx
heeft de vrijhandelszone tussen de Landen en Gebieden
0verzee'onderling weinig te betekenen. De vrijhandelszone
heeft betrekking op industirie- en landbouwprodukten, met
uitzondering van de landbouwprodukten die ih het kader van
het EEG-landbouwbeleid aan een marktordening zijn onderworpe
Voor deze laatste groep landbouwprodukten is de Gemeenschap
onder bepaalde voorwaarden evenwel gebonden een aparte
invoerregeling vast te stellen die gunstiger moet zijn

dan de regeling die geldt voor dezelfde produkten
afkomstig uit derde landen. - :

De associatie-onderhandelinzen EEG-ACP

In het kader van de toetreding van het Verenigd Koninkri jk
tot de EEG is overeengekomen azn een aantal met name
genoemde Commonwealth-landen, gelegen in Afrika, het
Caraibisch gebied en de Stille Oceaan s g R
aanbod te doen om, in deze of gene vorm, een associatie
met de Gemeenschap aan te gaan, al of niet in het kader
van de te hernieuwen associatie-overeenkomst met de
francofone Afrikaanse staten. Het resultaat van dit |
aanbod is dat thans 44 onathankelijke ontwikkelingslanden,
te weten de eerderbedoelde Commonwealthlanden, de thans
geassoclieerde Afrikaanse Staten en_Madagascar, alsmede

nog enkele andere daartoe uitgenodigde Afrikaanse staten, (1)
thans als één blok met de Gemeenschap onderhandelen over

de inhoud van een associatie-akkoord. Deze onderhandelingen

verkeren thans in een eindstadium.

(1) Tezamen genoemd de ACP-landen.
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Het toekomstig associatieregiem voor de Landen en Gebieden
Overzee zal, naar analogie van de bestaande situatie,

.worden bepaald door de resultaten van de associztie-

onderhandelingen met de onafhankeli jke ACP-landen.
Suriname en de Nederlandse Antillen zijn nauw betrokken
bij de voorbereiding van het Nederlandse standpunt in
het kader van de ACP-onderhandelingen.

betrekicincen met de Gemeenschap ’

De in de "Inleiding" uiteengezette gedachtengang

vervolgende, kan men concluderen dat Suriname en de

Nederlandse Antillen, wanneer zij onafhankelijk zouden

worden, ' ' :

a) hun formele recht op associatie op grond van het EEG-
verdrag verliezen ' '

b) niettemin een politieke claim op associatie kunnen
doen gelden, gelet op het precedent dat is te vinden

in ge associatie met de voormalige Franse, Belgische

en Italiaanse gebieden, die inmiddels onafhankeli jk
zijn geworden en het aanbod tot associatie aan de
Britse Gemenebestlanden, waeronder, zoals vermeld,
een aantal in het CaraIbisch gebied gelegen landen.

e

Bij de behandeling van het Toetredingsverdrag in de Tweede
Kamer, in september 13972, hebben een aantal Surinaamse
statenleden gewezen op het gevaar dat, na verwerving van
onafhankeli jkheid, aan een dergelijke politieke claim
niet door alle Lid-Staten gehoor zou worden gegeven, zodat
de onzekerheid omtrent de toekomstige relaties met de EEG
een remmende faktor op weg naar de onafhankeli jkheid kan
vormen. ’

De toenmalige Staatssecretaris-van Buitenlandse Zaken
heeft daarop de toezegging gedaan dat Nederland te
gelegener tijd een "intentieverklaring" van de Raad

zou verlangen waarin de associatiebetrekkingen met
Suriname en de Nederlandse Antillen voor de toekomst

zouden worden veilig gesteld.
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Een dergeli jke verklaring is op 12 november 11,
door de EG-Raad aanvaard. g g
De tekst hiervan luidt alsvolgti:

Verklaring van de Raad betreffende Suriname en de
Nederlandse Antillen

"De Raad verklaart dat - zodra de bntwikkelingen leiden
tot een wijziging in de status van Suriname en/of de
Nederlandse Antillen, waardoor hun associatie met de
Gemeenschap zou moeten worden aangepast — de Europese
Economische Gemeenschap bereid is Suriname en de
Nederlandse Antillen aan te bieden hun betrekkingen met
haar voort te zetten volgens een van de formules die
gelden voor de landen uit Afrika, het Caraibisch gebied
en de Stille Oceaan, met handhaving van de voordelen die
uit de Associatie voortvloeien op het ogenblik dat de

‘hogergenoemde status wordt gewijzigd, een en ander voorzove:

zij zich uitspreken voor een associatieovereenkomst."

Ter toelidting diene dat de bedoeide formules betekenen

a) een associatieregiem dat materieel identiek is aan

het toekoﬁstig regiem met de ACP-landen. Suriname en
de Nederlandse Antillen zouden wellicht tot de
overeenkomst met de ACP-landen kunnen toetreden.
b)Een associatieovereenkomst met een inhoud sui generis.
c)Een handelsakkoord. Indien de voorkeur wordt uitgesproken
voor deze laatste optie kunnen natuurlijk niet de voordels
uit de associatie worden gecontinueerd. *

De situatie met betrekking tot het vrij verkeer van
werknemers binnen de Gemeenschzp

Uitgaande van het advies van de Koninkrijk;commissie
m.b.t. de nationaliteitenkwestie kan de toekomstige
situatie terzake van het vrij verkeer van Surinaamse of

"Antilliaanse werknemers binnen de Gemeenschap alsvolgt

worden geschetst:
o
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Allereerst zij ovgemerkt dat de associatie van Suriname en de
Nederlandse Antillen als zodanig niet voorziet in benzlingen

op het gebied van het vrij verkeer van werknemers. Naar het zich
1aat =2anzien zal ook de toekomstige associatie-overeenkomst met

de ACP-landen geen faciliteiten bevatten voor het vrij verkeer
van werknemers van onderdanen van de geassocieerde landen binnen
de Gemeenschap, zodat een eventuele toekomstigze toetreding van
suriname en de Nederlendse Antillen tot dit akkoord op dit ount
geen wijziglng van de bestaande situatie met zich mee zou brenzpq;
Is Suriname eenmaal onafhankelijk geworden en treedt het toe tot
de dan besteaande associatie—oﬁereenkomst met de ACP-landen, dan
kan Suriname ook niet langer vragen via een apart akkoord ex

art. 135 BEEG deel te nemen in het vrij verkeer van werknemers binne

de Gemeenscha@de.

Daarn2ast blijft het probleem bestaan van Nederlanders van Suri-
naamse origine. Te denken valt, uitgaande van het advies van de
Koninkrijkscommissie aan een onderscheiding in drie groeven.

1. Surinamers die onteren voor Surlnaamse nationaliteit
2. Nederlanders van Surinaamse orlvlne die van meet af aan opteren

voor lNederlandse nationaliteit
3. Nederlenders van Surinasmse origine die hun keuze vooralsnog

opschorten.

ad 1.

De in Nederland woonachtige Surinamers of Antillianen
die na het onafhankeli jk worden van deze rijksdelen direct
kiezen voor de Surinaamse of Antilliaanse nationaliteit®

verkri jgen in het Gemeenschapsrecht een status gelijk

aan die van e€en inwoner van een derde land. Dit betekent -~

dat op hen geen specifieke faciliteiten van toepassing zlJjn.

Yol 2.

De in Nederland woonachtige Surinamers of Antillianen
die na het onafhankelijk worden van deze rijksdelen
direct definitief voor de Nederlandse nationaliteit A
kiezen zullen ook direct onderworpen zijn aan de
communautaire bepalingen terzake van het vrij verkeer

. -

van werknemerse.
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ad 3.

Aangenomen mag worden dzt voor deze kategorie hetzelfde
geldt als voor diegenen der Surinaamse rijksgenoten die
definitief kiezen voor de Nederlandse nationaliteit,

‘zolang de tot deze kategorie behorende mensen althans

daadwerkelijk in het bezit blijven van een Nederlands

paspoort.

De thans bestasnde situatie is echter in juridische op-
zicht niet zeer bevredigend. Aan de bestaande communau-
taire wetgeving op dit punt kunnen argumenten ontleend
worden voor de stelling dat Surinesmers wel delen in het
voordeel van het vrije verkeer van werknemers binnen de
Gemeenschap alsook voor de stelling dat zij daarin nigt
delen. De onduideli jke juridische positie heeft tot dus-
ver in de praktijk geen aanleiding gegeven tot ernstige
moeilijkheden, terwijl er aanwijzingen zijn dat een aan-
tal aanvankelijk in Nederland gevestigde Surinamers is
déér—geemigreerd nasar o.a. de Bondsrepubliek.



