
Joiüpetentie^e : i c k i l inzake nieuw a T v j u i a t i e - v e r d r a g met 
Afrikaanse landen, 

1. Op grond van a r t . 60 van de Overeenkomst van Yaoundé 
dienen de v e r d r a g - s l u i t e n d e p a r t i j e n een j a a r voor het 
v e r s t r i j k e n van de Overeenkomst na te gaan welke 
bepalingen voor een nieuw t i j d v a k zouden kunnen worden 
v o o r z i e n . D i t j a a r i s gaan lopen op 1 j u n i j l . 
Er h e e f t e c h t e r i n Den Haag nog geen enkele i n t e r d e p a r 
tementale bespreking over d i t vraagstuk plaatsgevonden, 
omdat gebleken i s ( l a a t s t e l i j k i n een gesprek tussen 
M i n i s t e r De Block en 3 t a a t s s e e r e t a r i s De Koster) dat 
tussen BZ en EZ geen overeenstemming bestaat over de 
vraag o f 3Z dan wel de B2B h i e r o i j coördinerend moet 
optreden. Het i s van belang dat deze impasse s n e l wordt 
doorbroken, aangezien anders het gevaar bestaat dat 
Nederland zonder standpunt de komende besprekingen te 
B r u s s e l i n g a a t . Daarom wordt v o o r g e s t e l d dat de 
m i n i s t e r r a a d t e dezer zaken een b e s l i s s i n g neemt, 
overeenkomstig hetgeen daartoe i s bepaald door de 
; i n i s t e r r a a d op 18 a p r i l 1967. 

2. De m i n i s t e r r a a d s t e l d e toen v a s t dat "met b e t r e k k i n g 
" t o t de a s s o c i a t i e p r o b l e m a t i e k de v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d 
"voor de coördinatie b e r u s t b i j de M i n i s t e r van 
"Buitenlandse 2 aken t o t d a t de SEG—Raad het eerste 
"onderhandelingsmandaat h e e f t v a s t g e s t e l d . Daarna gaat 
"deze v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d over op de M i n i s t e r van 
• Economische Zaken. 

" I n d i e n een w i j z i n g o f a a n v u l l i n g van een mandaat aan 
"de orde komt, d i e neer dan economische betekenis h e e f t , 
"iiomt daarvoor de coördinatie-verantwoordelijkheid 
"weer t e r u g b i j de M i n i s t e r van Buitenlandse Zaken. 
B I n g e v a l van onzekerheid over de vraag of het l a a t s t 
b e d o e l d e geval z i c h voordoet, wordt daarover b e s l i s t 
"op m i n i s t e r i e e l niveau". 
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3. B l i j k e n s een nota die door M i n i s t e r De Biock aan 
S t a a t s s e c r e t a r i s De Foster / e r i toegezonden v o ? r t 
economische Zaken, naant het grote h a n d e l s - p o l i t i e k e 
belang dat b i j de a s s o c i a t i e i s gemoeid, twee formele 
argumenten aan die zouden moeten p l e i t e n voor coördinatie 
door de B2B; 
a. 3 i j de komende onderhandelingen s t a a t i e a s s o c i a t i e 

z e l f n i e t t e r dif?cussie; deze wordt gewoon gecon
t i n u e e r d en het gaat s l e c h t s om het v a s t s t e l L e n van de 
bepalingen d i e voor een nieuw t i j d v a k z u l l e n gelden. 

b. De M i n i a t e r r a a d s b e s l i s s i n g van 1967 h e e f t b e t r e k k i n g 
op h e t a f s l u i t e n van associatie-overeenkomsten op 
b a s i s van a r t . 238 van het BBS— Verdrag ( w a a r b i j de 
Commissie onderhandelt op b a s i s van mandaten van de 
ka,id) en n i e t op de v e r l e n g i n g van de as3oeia1Stie 
met de A f r i k a a n s e landen, welke een i n t e g r e r e n d 
d e e l u i t m a a k t van het EB(r-Verdrag. Ie onderhandelingen 
worden bovendien n i e t door de Oommissie maar door 
de L i d - 't - ten gevoerd. 

H i e r t e g e n kan h e t volgende worden aangevoerd: 
ad a. De vraag o f h e t gaat om een oude o f een nieuwe 

a s s o c i a t i e i s voor de u i i n i s t e r r a a d s b e s l i s s i n g 
i r r e l e v a n t . hien kan, met handhaving van een 
formele a s s o c i a t i e - b a n d , na a f l o o p van de voor
geschreven p e r i o d e van v i j f j a a r i n t h e o r i e 
een geheel nieuwe inhoud geven aan de a s s o c i a t i e , 
waardoor deze geheel van k a r a k t e r v e r a n d e r t . 
H i e r b i j kan nog worden opgemerkt dat v i j f j a a r 
geleden j u i s t op Nederlandse aandrang de r e d a k t i e 
van a r t . 60 van de Yaounde-overeenkomst 
("....welke bepalingen voor een nieuw t i j d v a k 
zouden kunnen v/orden v o o r z i e n " ) zo vaag i s gehouden 
teneinde onze handen i n 1969 geheel v r i j t e kun; en 
houden. Het gaat dan ook n i e t om de v e r l e n g i n g 
van h e t bestaande akkoord, maar om het s l u i t e n 
van een geheel nieuw akkoord. Hierop i s het 
i . i n i s t e r r a a d s b e s l u i t van 1967 v o l l e d i g van toepassing. 



Zelfs indien me ft, i'.conomi^che Zaken zou w i l l e n 
volgen (quod non) i n de theorie dat h i e r n i e t 
sprake i s van een eerste onderhandelingsmandaat, 
maar van een w i j z i g i n g of aanvulling van een 
mandaat, zou Economische Zaken de coördinatie 
n i e t kunnen claimen, aangezien b i j deze w i j z i g i n g 
of a a n v u l l i n g immers sprake zou z i j n van pro
blemen die meer dan economische betekenis hebben. 
$0 coördinatie-verantwoordelijkheid zou, op grond 
van de t-> i n i s t e r r a a d s b e s l i s s i n g , ook i n deze theorie 
dus wwer terugkomen b i j de M i n i s t e r van Buitenlandse 
/laken. 

ad 2. Het heeft weinig z i n z i c h te verdiepen i n het 
door economische Zaken gemaakte speeieuze v e r s c h i l 
tussen a r t . 233 en andere verdragsbepalingen 
a i s basis vaor de a s s o c i a t i e . Slechts z i j opgemerkt 
dat het v i j f j a a r geleden j u i s t Kederiand was dat 
t o t het einde toe volgehouden heeft dat de 
Yaounde-asnoeiatie gebaseerd diende te z i j n op 
a r t . 238 van het Verdrag en n i e t op het vierde deel 
dat de a s s o c i a t i e regelde van de i n d e r t i j d 
a f h a n k e l i j k e Franse en Belgische gebieden i n A f r i k a . 
Tenslotte h e e f t men volstaan roet i n de préambule 
u i t s l u i t e n d e t e verwijzen naar "het Verdrag t o t 
o p r i c h t i n g van de EEG'*. I n ieder geval i s d i t 
j u r i d i s c h e v e r s c h i l van mening i r r e l e v a n t voor 
de vraag wie d i e n t te coördineren. 

economische Zaken v i n d t echter dat de ^ i n i s t e r r a a d s 
b e s l i s s i n g van 1967 formeel genomen n i e t van toe

t s i n g i s op de nieuwe onderhandelingen, omdat er 
geeu sprake i ^ van een mandaat voor de Commissie. 
~)e onderhandelingen z u l l e n , evenals i n 1963, 
immers gevoerd worden door de Lid-Staten. 
Hierop kan geantwoord .vorden dat de vraag wie 
zal onderhandelen nog geheel open i s en u i t e r a a r d 

- samenhangt -



samenhangt met de v r a t g van de j u r i d i ^ c n e b a s i s . 
In aar wat ook h i e r o v e r te Brussel iOge worden 
b e s l i s t , i n i e d e r geval s t i - t v a s t dat er een 
gemeenschap e l i j k standpunt z a l moeten worden 
v a s t g e s t e l d , waarmede de Oemeennohap en/of de 
L i d - o t a t e n de onderhandelingen z u l l e n ingaan. 
Of men d i t mandaat w i l noemen of i e t s anders i s 
w e i n i g i n t e r e s s a n t . 

U i t h et voorgaande v o l g t dat e r geen reden i s om a f 
te w i j k e n van de t o t nu gevolgde procedure en van de 
K a n i s t e r r a a d s b e s l i s s i n g van 1967. 
Voorgesteld wordt t e b e s l i s s e n dat er onder l e i d i n g 
v i n B u i t e n l a n d s e Zaken i n t e r d e p a r t e m e n t a a l z a l worden 
vergaderd teneinde een nota voor te bereiden die v i a 
de Coördinatie Commissie aan de M i n i s t e r r a a d , resp. de 
REZ z a l worden aangeboden. I n d i t i n t e r d e p a r t e m e n t a a l 
o v e r l e g z a l u i t e r a a r d t e n v o i l e r e k e n i n g worden gehouden 
ziet de v e r a n t w o o r d e l i j k h e d e n van de r e s p e c t i e v e departe
menten en met B l t i ook met de v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d van 
de 3EB voor de h a n d e l s p o l i t i e k . Wanneer eenmaal de 
EKG-Raad een b e s l i s s i n g h e e f t genomen over het van 
^ " 0 - z i j de t i j d e n s de onderhandelingen met de Afrikaanse 
landen i n t e nemen standpunt, zowel op h a n d e l s - p o l i t i e k , 
h u l p v e r l e n i n g ^ a l s i n s t i t u t i o n e e l gebied, en de onder
handelingen g a a&ie z i j n , §aat overeenkomstig het 
. . i n i s t e r r a a d s b e s l u i I van 1Q67 de v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d 
over op de L l i n i s t e r van economische Zaken, behoudens 
vraagstukken van meer dan economische b e t e k e n i s . 

K i n i s t e r i e van Buitenlandse Zaken 
7 j u n i 1968 


