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Afrikaanse landen,

Op grond van art. 60 van de Overeenkomst van Yaounde
dienen de verdrag-sluitende partijen een jaar voor het
verstrijken van de Overeenkomst na te gaan welke
bepalingen voor een nieuw tijdvak zouden kunnen worden
voorzien. Dit jaar is gaan lopen op 1 juni jl.

Er heeft echter in Den Haag nog geen enkele interdepar-
tementale bespreking over dit vraagstuk plaatsgevonden,
omdat gebleken is (laatstelijk in een gesprek tussen
Minister De Block en Staatssecretaris De Koster) dat
tussen BZ en EZ geen overeenstemming bestaat over de
vraag of BZ dan wel de BEB hierbij cobrdinerend moet
optreden. Het is van belang dat deze impasse snel wordt
doorbroken, aangezien anders het gevaar bestaat dat
Nederland zonder standpunt de komende besprekingen te
Brussel ingaat. Daarom wordt voorgesteld dat de
Kinisterraad te dezer zaken een beslissing neemt,
overeenkomstig hetgeen daartoe is bepaald door de
Hinisterraad op 18 april 1967.

De Hinisterraad stelde toen vast dat "met betrekking
"tot de associatieproblematiek de verantwoordelijkheid
"voor de coordinatie berust bij de Hinister van
"Buitenlandse Zaken totdat de EEG-Raad het eerste
"onderhandelingsmandaat heeft vastgesteld. Daarna gaat
"deze verantwoordelijkheid over op de Ninister van
"Economische Zaken.

"Indien een wijzing of aanvulling van een mandaat aan
"de orde komt, die meer dan economische betekenis heeft,
"komt daarvoor de codrdinatie-verantwoordelijkheid
"weer terug bij de Minister van Buitenlandse Zaken.

“In geval van onzekerheid over de vraag of het laatst-
"bedoelde geval zich voordoet, wordt daarover beslist
"op miniaterieel niveau".
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3. Blijkens een nota die door Kinister De Block aan
Staatssecretaris De Foster werd toegezonden voert
Economische Zaken, naast het grote handels-politieke
belang dat bij de associatie is gemoeid, twee formele
argumenten aan die zouden moeten pleiten voor codrdinatie
door de BEB:

a, Bij de komende onderhandelingen staat de associatie
zelf niet ter discussie; deze wordt gewoon gecon-
tinueerd en het gaat slechts om het vaststellen van de
bepalingen die voor een nieuw tijdvak zullen gelden.

b. De Ministerrasdsbeslisasing van 1967 heeft betrekking
op het afsiuiten van associatie-overeenkomsten op
basis van art. 238 van het EEG-Verdrag (wazarbij de
Commissie ondernandelt op basis van mandaten van de
Eaad) en niet op de verienging van de associaftie
met de Afrikasanse landen, welke een integrerend
deel uitmasnkt van het EEG-Verdrag. De onderhandelingen
worden bovendien niet door de Commissie maar door
de Lid-Staten gevoerd.

Hiertegen kan het volgende worden aangevoerd:

ad a. De vraag of het gaat om een oude of een nieuwe
associatie is voor de liinisterraadsbesli=ssing
irrelevant. ken kan, met handhaving van een
formele associatie-band, na afloop van de voor-
geschreven periode van vijf jaar in theorie
een geheel nieuwe inhoud geven aan de associatie,
waardoor deze geheel van karakter verandert.
Hierbij kan nog worden opgemerkt dat vijf jaar
geleden juist op Nederlandse sandrang de redaktie
van art, 60 van de Yaounde-overeenkomst
("....welke bepalingen voor een nieuw tijdvak
zouden kunnen worden voorzien") zo vaag is gehouden
teneinde onze handen in 1369 geheel vrij te kunnen
nouden. Het gaat dan ook niet om de verlenging
van het bestaande akkoord, maar om het sluiten
van een geheel nieuw akkoord. Hierop is het
Ministerraadsbesiuit van 1967 volledig van toepassing.
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Zelfs indien mef Fconomiache Zaken zou willen
volgen (quod non) in de theorie dat hier niet
sprake is van een eerste onderhandelingsmandaat,
maar van een wijziging of aznvulling van een
mandaat, zou Economische Zaken de codrdinatie

niet kunnen claimen, aangezien bij deze wijziging
of aanvulling immers sprake zou zijn van pro-
blemen die meer dan economische betekenis hebben,.
Ne codrdinatie-verantwoordelijkheid zou, op grond
van de Kinisterraadsbeslissing, 0ok in deze theorie
dus weer terugkomen bij de Minister van Buiteniandse
LZaken,

Het heeft weinig zin zich te verdiepen in het

door Economische Zaken gemaakte specieuze verschil
tussen art. 238 en andere verdragsbepalingen

als basis vaor de associatie. Slechts zij opgemerkt
dat het vijf jaar geleden juist Federland was dat
tot het einde toe volgehouden heeft dat de
Yaounde-aasociatie gebaseerd diende te zijn op

art., 238 van het Verdrag en niet op het vierde deel
dat de associatie regelde van de indertijd
afhankelijke Franse en Belgische gebieden in Afrika.
Tenslotte heeft men volstaan met in de préambule
uitsluitendete verwijzen naar "het Verdrag tot
oprichting van de EEG". In ieder geval is dit
juridische verschil van mening irrelevant voor

de vraag wie dient te codrdineren.

Economische Zaken vindt echter dat de Ministerraads-
beslissing van 1367 formeel genomen niet van toe-
passing is op de nieuwe onderhandelingen, omdat er
Zeen sprake is van een mandast voor de Commissie.

De onderhandelingen zullen, evenals in 1963,

immers gevoerd worden door de Lid-Staten.

Hierop kan geantwoord worden dat de vraag wie

zal onderhandelen nog geheel open is en uiteraard
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samenhangt met de vraag van de juridische basis.
Maar wat 00k hierover te Brussel moge worden
beslist, in ieder geval staat vast dat er een
gemeenschap - elijk standpunt zal moeten worden
vastgesteld, waarmede de Gemeenmchap en/of de
Lid-S5taten de onderhandelingen zullen ingaan,
Of men dit mandaat wil noemen of iets anders is
weinig interessant.

Uit het voorgasnde volgt dat er geen reden is om af

te wijken van de tot nu gevolgde procedure en van de
#inisterraadsbeslisaing van 1967.

Voorgesteld wordt te bezlissen dat er onder leiding

van Buitenlandse Zaken interdepartementaal zal worden
vergaderd teneinde een nota voor te bereiden die via

de Coordinatie Commissie aan de Ministerraad, resp. de
REZ zal worden aangeboden. In dit interdepartementaal
overleg zal uiteraard ten volle rekening worden gehouden
met de verantwoordelijkheden van de respectieve departe-
menten en met name 00k met de verantwocrdelijkheid van
de BEB voor de handelspolitiek. Wanneer eenmazl de
EEG-Raad een beslissing heeft genomen over het van
EEG~zijde tijdens de onderhandelingen met de Afrikaanse
landen in te nemen standpunt, zowel op handels-politiek,
hulpverlenings als institutioneel gebied, en de onder-
handelingen gsaande zijn, giat overeenkomstig het
¥iniasterraadshbesluit van 1967 de verantwoordelijkheid
over op de Minister van Zconomische Zaken, behoudens
vraegstukken van meer dan economische betekenis.

iinisterie van Buitenlandse Zaken
7 juni 1968



