MEMORANDUM no. 468

al(

Van: Mr. A. el | Datum : 8 mei 1969

Aan: S- cc: DGIS
‘8 4l DIO

Onderwegp: oncept interventie inzake DIE

contra?preferenties.
Lﬁﬁlf7syidﬁg) . Tot mijn leedwezen moet ik U berichten dat wederom
over n EEG-aangelegenheid, namelijk een door M in de

EEG-Raad te houden interventie, U rechtstreeks een nota
van DIO/UC heeft bereikt zonder dat de Herengracht was
ﬁj | "0 77 | geconsulteerd. Zulks betreur ik te meer aangezien er
¥ {ufi\ een duidelijke afspraak was tussen de heren Gosses van

[L“.f?&j,&,} f‘fgg§m§n Jonkmen van DIO dat deze concept-verklaring in
’/_Jﬁ? 5&53 gezemenlijk overleg zou worden opgesteld. Dit ware m.i.
' ‘/Iiz;fwﬁdg ~~ook de juiste procedure, opdat alle betrokken bewinds-
fﬁw,ﬁitjﬁgﬁﬁ lieden op dit departement gelijktijdig benaderd zouden
h‘;:ﬁ?:fff“”“ kunnen worden.
#} Aﬁﬁﬁ; Hwﬁ’ Materigel heb ik enkele bezwaren tegen deze
/ y/“fﬁ concept-interventie die op sommige punten door een te
e . @ krachtige formulering over het doel heenschiet en op
LHvij% (@ andere punten een onjuiste argumentatie gebruikt. Voor
(,Ox ET30 U Qﬂwk wat dit laatste betreft moge ik verwijzen naar de laatste
q\bdjvvdﬁﬁi- alinea van de eerste bladzijde, waar als argument tegen
o U _  "reverse preferences" de industrialisatie in de GASM-

@Wﬁ@?ﬁﬁﬁ?ﬁiwﬁb?¢)~ landen wordt aangevoerd. Dit argument gaat in dit geval
e niet op, aangezien immers de GASM-landen uitdrukkelijk
een escape mogelijkheid hebben in de Jaoende-conventie
voor de bescherming van nieuwe industrieén. Van over-
drijving is er m.i. sprake bijv. indien gesteld wordt dat
de afschaffing van de contra-preferenties voor de Ameri-
kanen een conditio sine qua non voor deelname aan het
wereldwijde systeem is. Ik moge U wijzen op bijgaand
£ telegram van 11 october 1968 (ref. 11213), waaruit blijkt
dat de Amerikanen wellicht met minder dan volledige af-
schaffing van de contra-preferenties genoegen zullen
’ nemen.
74 /Zﬂ Ik moge U voorstellen akkoord te willen gaan met
A= . bijgaand concept dat gebaseerd is op het concept van DIO
maar hier en daar wat is bijgeschaafd.
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Mijnheer de Voorsiiter,

Het vrucgetuk van de contra-preferentics
die de gouscocieerde lunden onder het Luidige
ukkoord usn de EF0-landesn verlenen is ia en
buiten de Cemecncchay reeds lange $ijd en
vele maler onderwery van discussie geweeat.

Het 1o U bekend, dat dit vrasgesuk wooral
ook de Nederlondse Megering, het Nederlandse
Parlement en de Nederlanise publieke opinie
geer nuuw ter harte geat. Ik wil @p dit so-
uent dan ook nog eens ulteensetien wat de Ne-
derlendse opvatting is en welke argusenten
dasrass ten grondelag liggen.

De Nederlenidse opvatting, die ik hier ses
de grootet wogelijke nadruk san U wil voorleg-
gen, is dat bi) de vastetelling ven de nieuwe
Conventie tevens veorsienmingen wordea getrof-
fen tot eer begin van afbraak van de reverse
pre€ferences door de associé's. Duarvoor gel-
den de volgende argumenten:

Ten eerste zijn de contra-preferenties
in strijd met het slgemsen in GATT en UNCTAD
sunvearde nieuwe handelspyolitieke en ontwik-
kelingspoliticke beginsel van de non-recipro-
citeit tuscen ontwikrelde lunden en ontwikke-
lingelanden. Er bestast nu imae rs geen menings-
vervsehil meer, geker niet tussen de lid-sta~
ten van de Cemeenschep over de nooddzask het
most fevoured netions-beginsel- dat een juiet
begineel ie in de relatie tuscen de gindustri-
aliseerde 1 nden ~ tijdelijk te vervangen
door het non-reciprociteits-begliusel in de
relutie tussen rijke em srme lsnden. Het be-
wije van deze eenstesailgheid tuesen de lid-
vtaten is de zeer asctieve eén stimalerende
medewerking die onse lenden verlenen san de
totetendkoming van een algemeen preferentie-

systeem in het kader van de UNCTADe



alfmchaffing ven de coutru-preferenties is,
SLaRAKoMLNG Van een wlgeseen prelereniiesys-
toem, waaraan allie iestelijke ontwikkelde
landen deelnewen, sl bemoeili ken. ket name
de V.Ge, mear ook andere belungri ke Feste-
Ligke linden, bebben iaers pudrukkelllk ver-
Klaurd, dut de slschafiing van 4o contra-pre-
Tferenti¢s een "key eleuent” ie bij de tot-
Ctandkoming ven hel slgunene preferenticsys-
toem en heLlen wich Op L.t slandpunt gesteld
dat 80 spoudig mogelijk most worden sange-
vongen met siechuoffing can de eoutra-prefe~
realies. o1 ik
e soutmlkonw‘ Vlﬁ esn m~.-
rentiesyoteem is voor ulle oniwikkelingelan-
den, 00k voor de geassocicerdes, ven door-

slaggevend belung, zeker op de wat langere
tt!‘l&{l-

Ten derde zou de mudmu ptuntttu
vip de antre-preferspiies Lcaamen wed de tot-
standkoming van een wlgensen preferentie-sys-
veenm een Lelungrijke phune Letekenen in de te-
rugkesr Resr meeyr uniformiteit im de inter-
nationule hundels- en copcurrentierelaties.
lmners, 00k aundere bestasnie regionasle kunst-
smblge handelsreluties, sowls die tussen de
Commonweslth-landen, wouden bij de totetund-
koming ven een elgeseen prelerentic-systeen
dienen te worden genormsliseerd. Voorts keam
er alet geuceg de nudruk op worden gelegd,
boe belangrijk het voor de Letijmns—imeriksans
Blaten le om eveueens te profiterenm ven pre-
ferentiéle iturieven op de geindustrislisesr-
e mersten, musr dan in een wereldwijd keder.
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:n vierde gou de afschaffing van de
oontmn:omuu een m welkome toe-
neme van de umo-unutu ur onlun—
1135.1&3403 b-tctou‘n. :

i#ijnheer de 'm-uur, umr ‘sl do-
ze argumenten ten gunste van de ntnlnlﬁu
var de ccntn-pm-muu sijm, voor no
ver mij bekeud, slechis twee u'm- :
gestsld voor de handhaving crvn.' ; ;

7Tén cerste z0u hendhaving :
zijn om in overeenstemming met art. u vn
bet GATT te blijven. Mocht een der lid-ste~
ten it argument werkelijk zien als een be~-
lesmering voor de afechuffing, dan -m ik
woor, dat de 'iG-lunden zo sposdig -‘di:k
een uiteprask van de Contraeting P-titoo
dusrover vragep. Noar mijn ovortnicia‘ nui-
lep Ge Contructing Parties doo;tvraagl .?ll.
begwoal maken.

Len tweede urgument dat gebruikt is, is
dat eengijdige yrutor'ntii-vcrlobing in
strijd sou sijn met de soeversiniteit ven
de geassocleerde siaten. Mijnheer de Voor-
sitter, wij lid-staten ven de EEC hebben,
nsar mijn evertuisil@,vdcsi epvaiting toch
niet., Wi, wensen imwers een slgsmeen, niet-
wederkerig preferentie-sycteen, wuarbij der-
uslve gren contra-prestaties van de ontwikke
igngelanden worden verlangd. Uok geven wij
finsneiéle hulp op wllrlel wijzen. al deze
vormer van hulp zijp niet in etrijd set de
seoevereiniteit van de ontvangende landen,
allsen reeds niect omdat 2zij hun grondslag
vinden in de moderne ojmttingen gover de ont
wikkelingesanenwerking, die uitguet van de
solideriteit tussen de v lkeren.

Yochten leden van dese vergudering
~RIVAne
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ervan overtuigd zijn, det de genssocicerde
atuten wel hnaﬂhnv1a¢ van de contra-~prefe-

" 'renties wensen, dan stel ik voor, dst de

“:uo¢rlvotrdor van de Eonmtnnnhnp op 29 med
BeM. @01 de m r

ven de ge-
ssscciesrde -niu vrasgt, of er van hun
sl de hcuwuar tegen buotaat. l-i in io niev
we uvcrw-nkanu! cen bcqin van efbrask worét
wyoorzien. Mocht zulk een bezwaar uitdrukke-
1ijk door deze staten unrﬂon gonuait.'i-t—
geen mij zou verbasen, dap kunnen wij ons
er nader op bezinnen op welke wijse met de-
e wens in Let akkoord kaun -trltl rutsu&n‘
gehoucen.

Jasenvattend, Mijnheer de Voorgitter,
atel ik deze vergadering met de meente
kElem voor, te tesluiten dat in het nieuws
witkoord peleidelijke afbrsak van de contra-
preferentive sal worden opsenomen, vanaf
het moment van inwerkingtreding van de
oversenkomst. le srgumenten dasrvoor zija
ten eerste dat i) etrijdig zijn met het
internstion.al, ook door de LLG-Randen san-
vaarde beginesel van plet-wederkerigheid in
de hanfelupolitieke relutiees; ten tweade
dat i) de totetandkoming van een algemeen
prefereniie-systeen verhinderen of belem-
merenj ten derde det afschaffing wen terug-
kKeer nusar meer porasle en uniforme handele~
reluaties en concurrentierdaties zou beteke-
nen en bevorddren, terwiJl het tevens sen
verdere onwenselijke afwijking van bet nost
favoured pation-principe sou tegengaunj
sen vierde gouden de dousne-inkometen der
geaspocleer ¢ staten door de afochaffing

toenenen.
Yochten er uit dege vergudering bezwarer

rijsen tegen afwchuffing op grond van
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art. 24 fun het 0AT?, dex stel ik woor deze
kweetie sean de Verdragsluitende Tartijenm
voer te lggen. iochten de beswaren voortkomen
uit de wtellige oversuiging, 4.t Ge geasso-
civerde staten uitdrukkelijk handhaving ven
de contre~preferentice wensen, don stel ik
voor, dat de woordvoerder op 29 mei im de As~
sociatier.ad de vrwag aan e gesvevcieerde
staten voorlegt of i) beswaren zouden hebben
- en @0 Jju welke = tegen cischualfing van de
contra~preferenties.



