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M E M O R A N D U M . 939/73 

Datum: 29 oktober 1973. 

Plv. bGIS 

Aan: M, R\ en T v i a DGES 
Onderwerp: EEG-associatieonderhandelingen/stabilisatiei onds 

Vanaf j u n i j . 1 . h e e f t Nederland, daarin gesteund door een 
aantal andere Lid-Staten, het Commissievoorstel t o t het i n ­
s t e l l e n van een mechanisme t e r s t a b i l i s a t i e van export­
opbrengsten van basisprodukten aangevallen met een aanzien­
l i j k a antal punten van k r i t i e k . Nederland vond i n d i t op­
z i c h t de Bondsrepubliek, het Verenigd K o n i n k r i j k , België 
en i n mindere mste Italië aan haar z i j d e . De overige L i d ¬
Staten bleken geen bezwaren tegen " het 
Commissievoorstel te hebben. 
Gegeven de k r i 
fende Commissi 
hoop kunnen ko 
v o o r s t e l dat N 
i n Brussel hee 
enige t i j d a f t 
Brussel, i s t i 

t i e k van diverse delegaties op het desbetref-
evoorstel had men misschien n i e t ten onrechte 
esteren op enige steun voor het a l t e r n a t i e v e 
ederland, eerst mondeling en l a t e r s c h r i f t e l i j k , 
f t gepresenteerd. Hetgeen z i c h echter reeds 
ekende b i j de voorbereidende besprekingen i n 
jdens de Ri 
Geen van 

.a d s z i t t i n g van 15 en 16 oktober 
de andere L i d - ^ t a t e n i s bereid j . 1 . bevestigd; 

het k a r a k t e r i s t i e k e uitgangspunt van het Nederlands v o o r s t e l 
te steunen. Ook de krïtici van het Commissievoorstel konden 
n i e t gewonnen worden voor de Nederlandse gedachten. De B r i t t e n 
zeggen "om t i j d s r e d e n e n " het Commissievoorstel als uitgangs­
punt b i j de verdere onderhandelingen te verkiezen; de Belgen 
sturen aan op een a a n t a l b e l a n g r i j k e amenderingen van het 
Commissievoorstel, doch houden vast aan de gedachte van een 
stabilisatiemechanisme; t e n s l o t t e wordt de Duitse en I t a l i ­
aanse houding voornamelijk ingegeven door vrees voor nieuwe 
financiële l a s t e n , van welke aard dan ook. A l s er dan een 
re g e l i n g moet komen, d i e n t deze i n ied e r geval u i t te gaan 
van grondstoffenopbrengsten. 
Eén en ander stemt des te meer t o t nadenken omdat b l i j k t dat 
i n Brussel over het algemeen maar b i t t e r weinig aandacht 
aan de door Nederland h e r h a a l d e l i j k naarvoren gebrachte denk­
beelden wordt geschonken. Zulks wordt e n e r z i j d s verklaard 
door de preoccupatie van sommige Lid-ötaten met grondstoffen 
en anderzijds door de aversie welke het Nederlandse v o o r s t e l 
b i j andere delegaties h e e f t opgeroepen, met name door de 
vrees a l s gevolg van deviezensteun t e r u i t v o e r i n g van " r e a l i s ­
t i s c h e " ontwikkelingsprogramma's te zeer geëngageerd te ge­
raken i n de binnenlandse p o l i t i e k van de geassocieerde landen. 
Het i s deze vrees die a a n l e i d i n g i s geweest voor v e r w i j t e n 
al s zou het Nederlands v o o r s t e l doen b l i j k e n van een goed 
bedoeld neo-kolonialisme. 
Onder deze, voor ons ongunstige, omstandigheden z i e t het er 
w a a r l i j k n i e t naay u i t dat andere L i d - o t a t e n , l a a t staan 
een meerderheid der Lid-Staten, alsnog gewonnen kunnen worden 
voor het Nederlandse standpunt. Z e l f s een compromis tussen 
het Commissievoorstel en het Nederlandse v o o r s t e l i s m o e i l i j k 
'éeiSe^voóriiiïïen d e t o t a E L l v e r s c h i l l e n d e uitgangspunten der 
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Tijdens de jongste r a a d s z i t t i n g kon op d i t punt dan ook geen 
compromis gevonden worden. Het resultaat i s nu dat, conform 
de beslissing van de Raad, de desbetreffende passage i n 
het onderhandelinismandaat voor de Commissie als volgt l u i d t : 
"Be Oommissie zal het advies van de P.- rtner-Staten over deze 
kwestie inwinnen". 

Deze ontwikkeling l i j k t ongunstig te z i j n voor de Nederlandse 
po s i t i e i n het overleg te Brussel. De Commissie die de onder­
handelingen van gemeenschapszijde voert, verkeert thans immers 
i n een uitgesproken gunstige p o s i t i e om haar eigen voorstel 
te pousseren i n de wetenschap dat haar voorstel i n z i j n u i t ­
gangspunten door de meeste Lid-3taten wordt ondersteund. Het 
i s trouwens bekend dat het onderhavige Commissievoorstel i n 
A f r i k a , de Caraïben en de P a c i f i c over het algemeen goed i s 
ontvangen. U i t de toespraken, afgelegd t i j d e n s de zgn. informa 
tieve ministeriële conferentie van 25 en 26 j u l i j . 1 . te 
Brussel, was reeds gebleken hoezeer de betrokken ontwikkelings 
landen hechten aan een stabilisatiemechanisme als door de 
Commissie voorgesteld. Verder werd b i j gelegenheid vsnde ope­
ning der f e i t e l i j k e onderhandelingen op 17 en 18 oktober 1973, 
i n n i e t mis te verstane bewoordingen een d u i d e l i j k e s t e l l i n g -
name van de Gemeenschap geëist zowel over de kwestie van de 
r e c i p r o c i t e i t als over de s t a b i l i s a t i e van exportopbrengsten 
u i t basis'orodukten. 

I n het l i c h t van bovengenoemde f e i t e n en overwegingen l i j k t 
het v r i j w e l zeker dat de onderhandelingspartners zich formeel 
zullen uitspreken voor u i t v o e r i n g van H f s t . I I I van Protocol 
22 i n de z i n van het Commissievoorstel, z i j het uitgebreid met 
nog een aantal andere basisprodukten (o.a. copra, kokos, 
thee en tabak) dan de 8 door de Commissie voorgestelde basis¬
produkten, en onverminderd de specifieke regeling welke voor 
de suiker wordt verlangd, 

Nederlandse p o s i t i e b i j het verdere Ë5G—overleg 

Met het oog op het voortgaande overleg a neuf inzake de onder­
havige kwestie liggen voor de Nederlandse o p s t e l l i n g de volgen 
de keuzemogelijkheden open: 

a) Vastgehouden wordt aan het karakteristieke uitgangspunt 
van het door Nederland ingediende v o o r s t e l . Gelet op eer­
der geschetste overwegingen mag worden aangenomen dat de 
haalbaarheid hiervan uitgesloten i s . Intussen bestaat het 
gevaar dat de overige Lid-3taten zullen voortgaan met het 
formuleren van hun gedachten over de gewenste modaliteiten 
van het Conmassievoorstel zonder dat Nederland i n d i t kader 
haar invloed ken doen gelden. 
Het consequent volhouden van deze houding komt, naar i k ver­
wacht, u i t e i n d e l i j k neer op het blokkeren van de associatie­
onderhandelingen. _ o 
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b) Het Nederlandse voorstel wordt teruggenomen, doch op 2 0 
kort mogelijke termijn worden een of meer desiderata! 
van mondiaal ont?akkelingspolitieke aard i n het overleg 
ingebracht. Voor de overige Lid-Staten zou d u i d e l i j k 
moeten z i j n dat de medewerking van Nederland aan de 
totstandkoming van een stabilisatiemechanisme samenhangt 
met de v e r v u l l i n g van het door Nederland aan de orde 
gestelde desideratum (desiderata). 

c) Het Nederlandse voorstel wordt opgenomen i n de grote 
"package deal" van het l a t e najaar. Concessies op geheel 
andere terreinen van de Europese i n t e g r a t i e worden daar­
voor i n r u i l bedongen. Gelet op onze geïsoleerde p o s i t i e 
op d i t punt l i j k t het Nederlandse voorstel geen goed 
"ru i l m i d d e l " om i n het pakket i n te brengen. 

Mogelijke desiderata 
(1) Een i n t e n t i e v e r k l a r i n g van de Raad waarin de p o l i t i e k e be­

reidheid wordt uitgesproken om d i r e c t na de totstandkoming 
van de te s l u i t e n associatieovereenkomst(en) het i n i t i a t i e f 
te nemen t o t int e r n a t i o n a a l overleg - w e l l i c h t i n het kader 
van het IMP - om te komen t o t een wereldwijde s t a b i l i s a t i e ­
regeling voor een aantal basisprodukten waarin de EEG-
regeling geheel of g e d e e l t e l i j k op za l moeten gaan. Daar­
door zou het beginsel worden vastgelegd dat de bevoorrechting 
van de geassocieerde staten i n d i t opzicht een aflopend 
karakter dient te hebben, i n het l i c h t van de totstandkoming 
van een mondiale regeling. 

(2) Een extra u i t b r e i d i n g van het algemeen pr e f e r e n t i e e l systeem 
(APS), - g e l i j k t i j d i g van toepassing wordend met de i n ­
werkingtreding van de te s l u i t e n associatieovereenkomsten -
met name op het gebied van de verwerkte landbouwprodukten. 
Zulks zou betekenen een verschuiving met één jaar ven de 
exe r c i t i e die momenteel i n Brussel wordt gevoerd. Nederland, 
het V.K. en Denemarken hebben op d i t gebied reeds voorstellen 
gedaan, die een verbetering beogen van het bestaande Com-

./• missieaanbod. I n de b i j l a g e wordt uitgebreider op de motieven 
en voordelen van deze aanvullende voorstellen ingegaan. 
Taktische voor- en nadelen 
Om te beginnen moet worden gewaakt voor een ongerechtvaardigd 
optimisme t.a.v. de kansen om concessies op andere terreinen 
werkelijk te kunnen "afdwingen". Gegeven het f e i t dat Neder­
land momenteel v o l s t r e k t geïsoleerd staat met haar voorstel 
voor programmahulp, moet wel worden b e t w i j f e l d of b i j de 
overige Lid-Staten veel animo zal bestaan om het Nederland 
op andere terreinen naar de z i n te maken i n r u i l voor aan­
vaarding van het stabilisatiemechanisme. 
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D i t betekent nog n i e t dat er geen reële kansen op vervul­
l i n g van een der genoemde desiderata aanwezig zouden z i j n , 
zeker n i e t indien bepaalde desiderata aansluiten b i j de 
opvattingen van een of meer belangrijke Lid-Staten. Zo 
zou bijvoorbeeld steun averwacht kunnen worden van de meer mondiaal denkende Lid-^taten Toor de bedoelde i n t e n t i e ­
verklaring om te komen t o t een wereldwijde s t a b i l i s a t i e ­
regeling. 
Wat de u i t b r e i d i n g van het APS b e t r e f t , g e l i j k hierboven 
verdedigd, kan op de volgende punten worden gewezen: 

1. Voor een extra u i t b r e i d i n g van het APS, met name 
ten behoeve van Z.0. Azië*, zou steun kunnen worden 
verwacht van het Verenigd Koninkrijk en de Bondsre­
publiek, 

2. D i t geldt des te sterker voor het V.K., dat van een 
ongewijzigde aanvaarding van het Commissievoorstel 
repercussies heeft te verwachten op z i j n eigen markt, 
reden waarom het V.K. ook eigen voorstellen heeft 
ingediend, 

3. J u i s t de "minst ontwikkelde landen" z i j n voor hun 
exportopbrengsten van de ui t v o e r van verwerkte land-
bouwprodukten a f h a n k e l i j k . 

4. Het moet zeer onwaarschijnlijk worden geacht dat een 
verbetering VEJI het APS, als nu door Nederland en 
anderen wordt verdedigd, op eigen kracht zal kunnen 
worden gerealiseerd per 1 januari 1974. Daarentegen 
z i j n reële kansen op aanvaarding aanwezig indien 
onze wensen worden gekoppeld aan onze instemming met 
de i n s t e l l i n g van het stabilisatiemechanisme per 
1 januari 1975, hetgeen j u i s t door F r a n k r i j k en België 
zo wordt nagestreefd* Aldus ontstaat immers een even-^ 
wichti g compromis. De consequentie van d i t a l l e s i s 
wel dat voor 1974 met een b e t r e k k e l i j k kleine verbetering 
zal moeten worden volstaan, zoals door de Commissie 
i s voorgesteld, doch dat l i j k t toch a l de zich aftekende 
oplossing te z i j n . 
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Amendering Commissievoorstel 
Geenszins wordt h i e r voorgesteld het s t a b i l i s a t i e v o o r s t e l 
van de Commissie u i t e i n d e l i j k , na het a l dan n i e t bereiken 
van een overeenstemming t.a.v. een bepaald desideratum, 
i n t e g r a a l t e accepteren. Aangesloten zou kunnen worden b i j 
andere Lid-Staten, die aansturen op telangrijke amenderingen. 
Een b e l a n g r i j k amendement i s reeds "acquis" n l . de kosten 
van het stabilisatiemechanisme z u l l e n worden beperkt door het 
v a s t s t e l l e n van een plafond. 

Andere amendementen, die zouden tegemoet komen aan be l a n g r i j k e 
bezwaren van Nederland tegen het Commissievoorstel, en 
waarvGcr van v e r s c h i l l e n d e Lid-Staten (o.a. het V . K . en België) 
steun mag worden verwacht, zouden kunnen z i j n : 

a) u i t te gaan van de exportopbrengst u i t het t o t a l e 
exportpakket i . p . v . de exportopbrengst u i t bepaalde 
basisprodukten. 

b) de compensatoire f i n a n c i e r i n g t e baseren op de 
exporten naar welk land dan ook i . p . v . a l l e e n op 
de exporten naar de EEG. 

Van: 
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