
9 november 1976 

ITotitie inzake de p o s i t i e van de Minister-President 
i n het l i c h t van diens lidmaatschap van de Europese 
Raad. 

Tijdens de Topconferentie van P a r i j s van 9 en 10 
december 1974 besloten de regeringsleiders "om 
samen met de Ministers van Buitenlandse Zaken drie 
maal per j a a r t e vergaderen en, elke keer dat zulks 
nodig i s , a l s Raad van de Gemeenschap en u i t hoofde 
van de p o l i t i e k e samenwerking". Met de i n s t e l l i n g 
van de Europese Raad, zoals het i n s t i t u u t nadien 
werd aangeduid, werd beoogd de bijeenkomsten der 
regeringsleiders i n de vorm van incidezrtele Topcon­
f e r e n t i e s een meer permanent en gestructureerd 
karakter t e geven. De s t r u c t u u r van de Europese P.aad 
vond nadere uitwerking i n de conclusies van z i j n 
z i t t i n g op 29 en 30 J u r i 1977 i n Londen, waar ge­
sproken wordt over tweeërlei categorieën van beraad­
slaging, t e weten: de informele gedachtenwisseling 
en beraadslagingen die t o t conclusies moeten leiden. 
Deze l a a t s t e categorie i s dan weer onder te verdelen 
i n het t o t stand brengen van beslissingen en i n be­
slui t v o r m i n g als beroepsinstantie. I*e tekst van de 
conclusies van de Europese Raad op d i t punt l u i d t als 
v o l g t : 
" 1 . Breed opgezette informele gedachtenwisselingen 

• die i n een zeer besloten kader worden gehouden 
en die n i e t ten doel hebben t o t formele b e s l i s ­
singen of publieke verklaringen t e leiden. 

2. Liscussies die ten doel hebben beslissingen cp 
te leveren, richtsnoeren te bepalen voor toe­
komstige acties of publieke verklaringen af te 
leggen waarin de op grond van het overleg bereikte 
opvattingen van de Europese Raad t o t uitdrukking 
worden gebracht. 
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Tevens wordt erkend dat de Europese Raad soms 
een derde f u n e t i e moet v e r v u i l e n , n a m e l i j k r.et 
oplossen van punten waarover b i j d iscuss ies or> 
een l a g e r n i v e a u geen overeenstemming kon 
worden b e r e i k t . B i j het behandelen van kwest ies 
waarvoor de Gemeenschap bevoegd i s , z a l de 
Europese Raad z i c h voegen naar de desbetreffende 
procedures d i e z i j n neergelegd i n de Gemeenschaps­
verdragen en andere overeenkomsten." 

Le e e r s t e c a t e g o r i e van beraadslagingen h e e f t een 
geheel e igen k a r a k t e r . Ten aanzien van het bespro­
kene v e r s c h i j n t geen geschreven v e r s l a g , noch een 
l i j s t van c o n c l u s i e s . E l k e deelnemer neemt z ü n 
e igen i n d r u k k e n en h e r i n n e r i n g e n daarvan mee. 
Gelet op h e t v r i j b l i j v e n d e en i n f o r m e l e k a r a k t e r 
van deze gesprekken, lenen z i j z i c h er n i e t toe cm 
a c h t e r a f daarvan v e r s l a g t e deen i n h e t Par lement . 

Ten aanzien van de tweede c a t e g o r i e beraadslagingen 
doet z i c h de vraag v o o r welke p l a a t s de Europese 
Raad inneemt i n de twee samenwerkingsverbanden 
waarvan i n h e t reeds g e c i t e e r d e d e e l van h e t commu­
n i q u é van de T o p c o n f e r e n t i e van P a r i j s sprake i s , 
t e weten de Gemeenschap en de Europese P o l i t i e k e 
Samenwerking. I n h e t communioué van de Topconferen-

-

t i e van P a r i j s werdt daaromtrent reeds enige duide¬
l i j k h e i d gegeven door de toevoeging dat de i n s t e l ­
l i n g van de Europese Raad de v o o r s c h r i f t e n en proce­
dures van de Verdragen en van de Rapporten van 
Luxemburg en Kopenhagen b e t r e f f e n d e de p o l i t i e k e 
samenwerking geenszins a a n t a s t . j 
Wat de Europese Gemeenschap b e t r e f t s t e l t dan de 
Europese Raad van 2 3 ' e n 30 j u n i 1977 t e Londen nog 
d u i d e l i j k e r : " B i j h e t behandelen van kwest ies 



waarvoor de Gemeenschap bevoegd is, zal de 

Europese Raad zich voegen naar de desbetreffende 

procedures die jiijn neergelegd in de Seraeensehiigg-

verdragen en andere overeenkomsten". 

De Europese Raad is derhalve geen nieuwe instelling 

der Gemeenschappen, doch, waar hij Gemeenschaps­

zaken bespreekt, niet meer of minder dan de Raad, 

zij het in een andere samenstelling. In dit verband 

zij verwezen naar de uitspraak van de toenmalige 

Minister-President Den Uyl, optredend als fungerend 

Minister van Buitenlandse Zaken, ten overstaan van 

de Tweede Kamer op 2 december 1976, waar hij stelde 

dat "het bijeenkomen van Minister-Presidenten en 

staatshoofden in beginsel geen andere betekenis 

toekomt" dan wanneer Ministers van Financiën, van 

Onderzoek, Onderwijs of anderen bijeenkomen". 

De EPS is een uitsluitende aangelegenheid van de 

Ministers van Buitenlandse Zaken. Ook met betrekking 

tot deze soort van samenwerking werd niet beoogd 

door middel van de Europese Raad een nieuwe con­

structie teweeg te brengen. 

De constatering dat de Europese Raad de betrekkingen 

V tussen de instellingen onverlet heeft gelaten en 

dat er geen nieuwe bevoegdheden zijn gecreëerd/tën 

behoeve van de Regeringsleiders^ en koste hetziTj van 

de Raadihetzij van de andere instellingen der 

ïïschappen, is van belang voor de vraag of deel­

name van de Minister-President aan de Europese Raad 

een wijziging in de Nederlandse staatkundige ver­

houdingen^ impliceert Aan de Minister van Buiten­

landse Zaken is het buitenlands politieke beleid 

inclusief dat met betrekking tot de Europese Gemeen­

schappen opgedragen. Dit vindt onder meer zijn uit-
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d r u k k i n g i n h e t f e i t da t de M i n i s t e r van B u i t e n ­
l a n d s e Zaken h e t K e d e r l a n d s e b e l e i d met b e t r e k k i n g 
t o t de EEG coördineert, ongeach t i n welke s a m e n s t e l ­
l i n g van de Raad d i t b e l e i d n a d e r vorm k r i j g t , Leze 

^ t a a k komt met name t o t u i t d r u k k i n g i n de v o c r b e r e i -
^ d i n g van de N e d e r l a n d s e s t a n d p u n t e n d i e u i t e i n d e l i j k 

d o o r de M i n i s t e r r a a d worden g o e d g e j ^ u r d ^ I e d e r f r 
M i n i s t e r t r e e d t i n de Raad cp op b a s i s en b innen ce 
marges van een d o o r de M i n i s t e r r a a d v a s t g e s t e l d en 
o n d e r de v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d van de M i n i s t e r van 
B u i t e n l a n d s e Z a k e n ^ e ¥ - g e c o o r d i n e e r d m a n d a a t . 
Z u l k s g e l d t n i e t s l e c h t s v o o r de n o r m a l e R a a d s z i t ­
t i n g e n , Ook v o o r de z i t t i n g e n van de E u r o p e s e Raad 
w o r d t op de g e b r u i k e l i j k e w i j z e gecoördineerd o n d e r 
de v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d van de M i n i s t e r van B u i t e n ­
l a n d s e Z a k e n . 
Gelet op het bovenstaande dient derhalve te ;worden 
g e c o n c l u d e e r d d a t de M i n i s t e r van B u i t e n l a n d s e Zaken 
de aangewezen M i n i s t e r i s om met de Kamer t e d i s c u s ­
s i e r e n aangaande de s t a n d p u n t e n d o o r N e d e r l a n d inge­

nomen i n de ^Eu£&pe^e--Raa^r D i t j s l u i t evenwe3 ^ i e t de 
mogelijkheid uit\ dat ookx |de Minister - P r e s i d e n t , 

njP^ terzakeTïn de Kamer het woord voertuin d i e gevallen 
waarin xde Kamer uitdrukkelijk z i j n aanwezigheid ver­

z o e k t .Tjbok dan b l i j f t de v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d van def 

M i n i s t e r van B u i t e n l a n d s e Zaken v o o r h e t gevoe rde 
b e l e i d o n v e r l e t . WsÓiAtA ŝf ^faf fcwv / } 
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( Doorgaans d r agen de M i n i s t e r - P r e s i d e n t en de M i n i s -
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^ff^-ter van B u i t e n l a n d s e Zaken g e z a m e n l i j k z o r g v o o r t o e z e n d i n g van de c o n c l u s i e s van de z i t t i n g e n van 
de E u r o p e s e Raad aan h e t P a r l e m e i i t . Het i s evenwel i n 
e e r s t e i n s t a n t i e aan de M i n i s t e r van B u i t e n l a n d s e 
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Zaken om h i e r o v e r van gedachten t e wisse len niet 
de Tweede Kamer. Zo l a a t z i c h ook v e r k l a r e n dat 
b i j v o o r b e e l d h e t mondelinge v e r s l a g van de Euro­
pese Raad van Rome van 2S en 30 november 1976 aan 
de Tweede Kamer, w a a r u i t i n h e t voorgaande reecs 
i s g e c i t e e r d , door D r s . J . M . den U y l werd gedaan, 
n i e t i n z i j n toenmal ige hoedanigheid van l i l i n i s t e r -
P r e s i d e n t , doch van fungerend M i n i s t e r van B u i t e n ­
landse Zaken, 


