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-Notitie inzake de positie van de Minister-President
in het licht van diens lidmaatschap van de Europese

Tijdens de Topconferentie van Pzrijs van € en 10

december 1974 tesloten de regeringsleiders "om

samen met de Mlinisters van Buitenlandse Zzken drie

‘maal per jaar te vergaderen en, elke keer dat zulks

nodig is, als Raad van de Gemeenschap er uit hoofde

van de politieke samenwerking". Ket ée instelling
van de Europese Raad, z0azls het instituut nadien
werd zangeduid, werd beoogd de bijeenkomsten der
regeringsleiders in de vorm van ircidentele Topcon—
ferenties een meer vermanent en gestructureerd
karakter te geven. De structuur van ée Europese E=zzd
vond nadere uitwerking in de conclusies van zijn-
zitting op 29 en 30 juni 1S77 in Londen, waar ge—
sproken wordt over tweeérlei categerieédr van berzzd-—
slaging, te weten: de informele gedachtenwisseling
en beraadslagingen die tot conclusies mceten leicden.

Leze laatste categorie is dan weer onder te verdelen

in het tot stand brengen van beslissingen en in be-

sluitvorming als bercepsinstantie. De tekst van de
conclusies van de Europese Raad op dit punt luidt als
volgt:

"1. Breed opgezette informele gedachtenwisselingen
die in een zeer besloten kader worden gehouden
en die niet ten dcel hebben tot formele beslis-
singen of publieke verklaringen te leilcden.

2. Discussies die ten dcel hebben beslissingen ©p
te leveren, richtsnceren te bepalen vcor toe-
komstige acties of vpublieke verklaringen af te
leggen waarin de op grond van het overleg bereikte
opvattingen van de Europese Rzad tot uitdrukking

worden gebracht.



Tevens wordt erkend dat de Ruropese Raagd soms
een derde furictie moet vervullen, namelijk net
oplossen van punten wzarover blij discussies on
een lager 1iveau geen overeenstemming kon

worden bereikt. Bij het behandelen van kwesties
waarvoor de Cemeenschap bevoegd IS, zal ‘de
Evropese Razd zich voegen nsar de destetreffende

procedures ¢ie zijn neergelegd in ge Gemeenschaps-

verdragen en zndere overeenkomsten."

Le eerste categcrie van beraadslaginger heeft een
feheel eigen karskter. Ten aanzien van het bespro-
kene verséhijnt ¢een geschreven verslag, noch een
1ijst van conclucsies. Elke deelremer neemt zije
eigen incdérukker en herinneringer daarvarn mee.
Gelet op het vrijblijvende en informele karakter
ven deze gesprekien, lenen zi] zich er niet tce cm
achteraf daarvan verslag te doen ir het Parlement.

Ten zanzien van ce tweede categorie berzadslagingen
coet zich de vrezg voor welke plaats de Eurovese
Raad 1nneemt in ce twee samenwerkingsverbanden
waarvan in het reeds geciteerde éeel van het commu-—
niqué van de Tcpconferentie van Parijs sprake is,
te weten de Gemecnschap en de Europese Politieke
Samenwerking. I net communigué van de Topconferen—
tie van Parijs wcrdt daaromtrent reeds enige duide-
lijkheid gegever door de toevoeging dat de instel-
ling van de Eurcpese Raad de voorschriften en proce-—
dures van de Verdragen en van de Rapporten van
Luxemburg en Koperhagen betreffende de politieke
samenwerking geerncszins aantast.

Wat de Europese (emeenschap betreft stelt dan de
Europese Raad van 29‘en 30 juni 1977 Te Londen maE

duidelijker: "Ei] het behandelen van kwesties
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waarvoor de Gemeenschap bevoegd is, zal de

Europese Raad zich voegen naar de desbetreffende

proceuures dlg zlan neergelegd 1n ce Cemeepschans-
veruragen en andere overeerkomsten" '

Te Europese Raad is derhalve geen nieuwe instelling

der Gemeenschappen, doch, waar hij Gemeenschaps—
zaken bespreekt, niet meer of minder éan de Raad,
zij het in een andere samenstelling. In dit verband

'zl] verwezen naar de uitspraak van de toenmalige

Minister-President Den Uyl, optredendé als fungerend
Minister van Buitenlandse Zaken, ten overstaan van
de Tweede Kamer op 2 december 1976, waar hij stelde
dat "het bijeenkomen van llinister-Presidenten en
staatshoofden in beginsel geen andere betekenis
toekomt dan wanneer HMinisters van Financién, van
Onderzoek, Onderwijs of anderen bijeenkomen".

Te EPS is een uitsluitende aangelegenheicd van de
Ministers van Buitenlandse Zaken. Ook met betiekking
tot deze soort van samenwerking weré niet beoogd
door middel van de Europese Raad een nieuwe con-—
structie teweeg te brengen.

De constatering dat de Europese Raad de betrekkingen

" tussen de instellingen onverlet heeft gelaten en

dat er geen nieuwe bevoegaheden Z3 gecreéercfg;n
behoeve van de Pegerlngslelcers ten koste het213 van
de Raad/het213 van de andere 1nstelllngen der

“Gemeefischappen, is van belang voor de vraag of deel-

name van de Minister-President aan de Eurcpese Raad
een w13z1g1ng in de Lederlandse staatkundige ver=
houolngen 1mpllceert Aan de Iinister van Buiten-—
landse Zzken is het bultenlands politieke beleid
inclusief dat met betrekking tot de Europese Gemeen-—
schappen OngGfagen.’Dit windt onder meer zijn uit-



M\

<)

/s

Nl

{ #7
I

A
ﬂ/" o
u, /‘ ”/\J ﬁojﬁ!
¥ ,f’,?
~./p fi ﬁ
ri{ 1A i ’
/J
\
\
\

drukking in het feit dat de Hinister van Buiten-
landse Zaken het Nederlanése beleid met betrekking
tot de EEG codrdineert, ongeacht in wellke samenstel -
ling van de Raad dit beleié nader vorm krijet. Deze
tazk komt met name tot uitdrukking in de voorberei-

[D ding van de Nederlandse standpunten die u1te1nae111k

_door de linisterraad worden _£oedgekeurd Teder
Iiinister treedt in de Raad op op basis en binnen ce

F/I,W'J%“maraes van een door de llinisterraad vastgesteld en
onder de verantwoordelijkheid van de Ilinister van

Buitenlandse Zaken;gﬁﬁTLgecobrdineerd mandaat.

Zulks geldt niet slechts voor de normmale Resdszit—
tingen. Ook voor ée zittingen van de Europese RBzzd
wordt op de gebruikelijke wijze gecobréineerd cnéer
, de verantwoordelijkheid van de Minister van Buiten-—
" lanése Zaken. Fon: & bt |

Gelet op het bovenstaande/ dient derhalve te)worden
geconcludeerd dat de [inister van Buitenlardse Zzken
de aangewezen [linister is om met de Kamer te discus-
sieéren aangaande de standpunten door Nederland inge—

nomen in deAEuggpese—Raa&‘ Tn Fluit—e¥enwe}%éiet de

mogellakneld ult\aat ookgae Minister-President

04“«/“/ter2aké7/h.de Kamer het woord voert /in did gevallen

waarin, de Kemer uitdrukkelijk zijn aanwezigheid ver-
zoekt./ Dok dan blijft de verantwoordelijkheid van de
,Ilinister van Buitenlandse Zaken voor het gevoerde
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Loorgaans dragen de Minister-President en de Minis-\
“ter van Buitenlandse Zaken gezamenlijk zorg voor

toezending van de conclusies van de zittingen van
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de Euronesé Raad aan het Parlement. Het is evenwel in
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eerste 1nstart1e aan de linister van Buitenlandse







