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Aan: De minister-president
van: De secretaris-generaal

Betreft: Nota inzake de positie van de minister-president in
verband met diens lidmaatschap van de Europese Raad
(MR 8 december 1978, punt 5)

Vrijdag j.1l. bleek, nog weinig gearticuleerd overigens, dat ver-
scheidene bewindslieden behoefte hebben aan inhoudelijke bespre-
king van de nota. :

Na de schriftelijke spijtbetuiging van de vice-minister-president
aan de voorzitter van de Tweede Kamer, dinsdag j.l., is afhande-
ling van de nota a.s. vrijdag bepaald gewenst.

Het lijkt me goed donderdag even te bellen met Van der Klaauw,
omdat hij vrijdag afwezig zal zijn.

Van der Mei ware uit te nodigen om aan de bespreking van dit
agendapunt deel te nemen.

Inhoudelijk ware de nota te beschermen tegen min of meer ge-
improviseerde amenderingen; (mijn collega's bleken zich, m.u.v.
Huijsmans, zeer wel in de nota te kunnen vinden).

Om aan enkele hinderlijke BZ-ficties een einde te maken is het
nodig geweest om, nog eens, een zorgvuldige afweging te verrichten
tussen verantwoordelijkheid en bevoegdheid van resp. de minister-
president, de codrdinerend bewindsman en de minister die de eerste
verantwoordelijkheid draagt voor zijn ressort. De beschouwing
bevat essentieel niets nieuws. Het ambtelijk advies van Justitie
is dan ook terecht samengevat met de woorden "ouwe koek".

Niettemin zal Andriessen vermoedelijk de vraag aan de orde stellen
of de minister-president zich geen verantwoordelijkheid toeéigent

die toekomt aan de ministerraad, bv. in een zin als (B 1.) "Hij is
de eerst verantwoordelijke voor het algemeen regeringsbeleid ...."

Nu is de term "algemeen regeringsbeleid" inderdaad nog nooit gede-
finieerd en daarom vatbaar voor discussie en misverstand. Maar in
ieder geval staat vast dat tot het algemeen regeringsbeleid be-
hoort:
(a) beleid dat is vastgesteld in de ministerraad;
(b) beleid dat wordt uitgedragen in uitdrukkelijke samenhang
met het regeringsbeleid als geheel.

Met name voor wat (a) betreft kan men stellen: als mededragers van
de collectieve verantwoordelijkheid dragen alle ministers voor dat
beleid gelijkelijk verantwoordelijkheid. Dat is op zichzelf juist.
Wanneer daar evenwel tegenover wordt gesteld dat de minister—
president de primair verantwoordelijke is, dan wil dat niets minder
of meer zeggen dan hetgeen al besloten ligt in de paradoxale
formule "primus inter pares".



Ginjaar kan aanslaan op de zin "... de MP ... beslist...bij

competentiegeschillen".
Sinds Biesheuvel is deze afspraak - even afgezien van de variant

"Mr. A.A.M. van Agt" - in ieder constituerend beraad vastgelegd
zo ook op 17 december 1977. De ministerraad, zelf als college ;
niet geschikt om dit soort beslissingen te nemen, machtigt de Mp.
De beslissingen van de MP komen in de ministerraad, die rechtens
kan overrulen maar dat in de praktijk niet doet.

U kunt rekenen op de steun van de vice-MP. Op zijn verzoek
zond ik hem afschrift van deze notitie.
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