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Nr. 749 7 december 1978 
Aan: De m i n i s t e r - p r e s i d e n t 
Van:. Mr. H.D. Tjeenk W i l l i n k 

B e t r e f t : nota inzake de p o s i t i e van de m i n i s t e r - p r e s i d e n t i n 
verband met diens lidmaatschap van de Europese Raad 
(MR 8 december 1978 agendapunt 5) 

Voor de beantwoording van eventuele vragen over het algemeen 
gedeelte van de nota (de paragrafen 1 en 2) t r e f t u h i e r b i j 
nog enige i n f o r m a t i e aan. 

Taak m i n i s t e r - p r e s i d e n t 
a. A l i n e a 1 i s de normale o m s c h r i j v i n g van de taak van een 

v o o r z i t t e r van de m i n i s t e r r a a d z o a l s deze onder meer i n 
het Reglement van Orde i s neergelegd. I n een nota u i t 
1961 werd d e z e l f d e o m s c h r i j v i n g g e b r u i k t . Reeds toen 
bestond daartegen ook b i j BuZa geen bezwaar. 

b. A l i n e a 2 i s een v e r d u i d e l i j k i n g , n o o d z a k e l i j k geworden 
door de a a n w i j z i n g van coördinerende bewindslieden ( z i e 
punt 2 van deze n o t i t i e ) . 

c. A l i n e a 3 i s een s i n d s lang geaccepteerde p r a k t i j k . 
d. De i n a l i n e a 4 genoemde a r b i t r e r e n d e taak v l o e i t i n de 

e e r s t e p l a a t s voort u i t h e t v o o r z i t t e r s c h a p . Daarnaast 
worden enkele " a r b i t r a g e g e v a l l e n " i n het Reglement van 
Orde ( b i j v o o r b e e l d a r t i k e l 5, a r t i k e l 8 l i d 3) geregeld. 
Tenslotte.wordt s e d e r t 1971 steeds i n de constituerende 
vergadering v a s t g e l e g d dat de m i n i s t e r - p r e s i d e n t competen­
t i e g e s c h i l l e n kan b e s l e c h t e n . L a a t s t e l i j k gebeurde d i t 
op 17 december 1977 (punt 4) : "De m i n i s t e r - p r e s i d e n t h e e f t 
t o t taak en i s bevoegd compe t e n t i e g e s c h i l l e n d i e z i j n 
gerezen dan wel a l s gevolg van nieuwe ontwikkelingen of 
van o n d u i d e l i j k h e i d i n de gemaakte afspraken kunnen r i j z e n , 
t e b e s l e c h t e n , u i t e r a a r d s l e c h t s na de betrokken bewinds­
l i e d e n t e hebben gehoord". I n h e t nieuwe Reglement van Orde 
i s deze gewoonteregel i n a r t i k e l 6.-neergelegd. 

e. Ook a l i n e a 5 bevat een b e s c h r i j v i n g van de f e i t e l i j k e 
s i t u a t i e , b i j v o o r b e e l d b i j debatten over de regeringsver­
k l a r i n g , de algemene p o l i t i e k e beschouwingen. Voorbeelden 
bulten het parlement vormen de w e k e l i j k s e persconferenties 
(sedert m i n i s t e r - p r e s i d e n t De Jong), het aanvaarden van 
uitnodigingen voor spreekbeurten e.d.. 

f. A l i n e a 6 l e g t nog eens u i t d r u k l e l i j k v a s t dat tegen het 
z e l f s t a n d i g optreden van de m i n i s t e r - p r e s i d e n t (binnen de 
aangegeven grenzen) geen s t a a t s r e c h t e l i j k e bezwaren bestaan. 
Onder staatsrechtdeskundigen b e s t a a t daarover géén v e r s c h i l 
van mening. Het gebruik dat de m i n i s t e r - p r e s i d e n t z i c h b i j 
z i j n optreden b u i t e n Nederland doet v e r g e z e l l e n door de 
m i n i s t e r van Buitenlandse Zaken wordt door doelmatigheid 
gemotiveerd. Dat motief was t r a d i t i o n e e l gelegen i n de 
eigen geaardheid van het v e l d van het buitenlands b e l e i d 
waarop de m i n i s t e r - p r e s i d e n t minder deskundig moest 
worden geacht. Thans geldt, v o o r a l met betrekking tot 
het Europees b e l e i d het argument dat de c o l l e c t i e v e 
verantwoordelijkheid, waarvan de m i n i s t e r - p r e s i d e n t de 
e e r s t e representant i s , met name s t e r k i n het oorspronke-
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l i j k eigen competentieveld van het departement van 
Buitenlandse Zaken i s doorgedrongen. Er i s dus geen misver­
stand over mogelijk dat de minister-president i n de Europese 
Raad v o l l e d i g handelingsbekwaam is.Alleen z i j n handelinqs-
v r i j h e i d i s kleiner dan die van het staatshoofd resp. de 
regeringsleiders van F r a n k r i j k , de Bondsrepubliek en het 
Verenigd Koninkrijk wier r e l a t i e f toch a l krachtiger 
positd^. nog wordt v e r s t e r k t omdat z i j het regeringsbeleid 
- i n c l u s i e f het buitenlands b e l e i d - kunnen dirigeren. A l l e 
overige regeringsleiders verkeren echter i n dezelfde 
p o s i t i e als de Nederlandse minister-president. Ook 
Buitenlandse Zaken erkent dat maar vond het n i e t opportuun 
een passage van deze strekking i n de nota op t e nemen. 
I n de bewoordingen i s de nota een uitgebalanceerd compromis 
tussen AZ en BüZa. 

g. De " c o l l e c t i v e r i n g " van het buitenlands b e l e i d en de 
(versterkte) noodzaak van coördinatie liggen ook ten 
grondslag aan de bevestiging i n alinea 1 op pagina 2 dat 
zelfstandige buitenlandse contacten van de minister­
president n i e t worden aangegaan dan i n overeenstemming met 
de minister van Buitenlandse Zaken. D i t geldt overigens ook 
voor de andere mi n i s t e r s . De minister-president i s echter 
wel de eerste die zich van deze regel bewust moet z i j n . Daar 
staat dan wel tegenover dat BuZa er ook voor moet zorgen 
dat de minister-president zo goed mogelijk op deze contacten 
wordt voorbereid (mutatis mutandis geldt hetzelfde voor de 
andere m i n i s t e r s ) . Ook de l a a t s t e t i j d heeft het daaraan 
nog wel eens ontbroken. 

h. Alinea 2 op pagina 2 b e s c h r i j f t de f e i t e l i j k e s i t u a t i e . 
Enkele voorbeelden: de ondertekening van de slotakte van 
He l s i n k i , de mede-ondertekening van het ontwerp-kaderwet 
spe c i f i e k w e l z i j n , de beschikkingen van de minister­
president - de raad gehoord - t o t v a s t s t e l l i n g van algemene 
aanwijzingen voor de r i j k s d i e n s t . 

2. Taak coördinerend bewindsman 
Door de verwevenheid van taken kan een ressortminister 
nauwelijks meer bel e i d voeren zonder coördinatie met andere 
ministers. De onontkoombaarheid van deze coördinatie mani­
festeerde zich i n het ene re s s o r t wat eerder dan i n het ander... 
De fi g u u r van coördinerend bewindsman was derhalve op zich­
z e l f ook vóór 1971 i n het Nederlands best e l n i e t onbekend. 
I n 1971 heeft de commissie-Van Veen echter gepoogd deze 
figuu r d u i d e l i j k e r t e omschrijven. Daarbij deed (en doet) 
zich de m o e i l i j k h e i d voor dat aan de ene kant de individuele 
verantwoordelijkheid van elke (r e s s o r t - ) m i n i s t e r aan de andere 
kant de c o l l e c t i e v e verantwoordelijkheid van de ministerraad 
als..geheel grenzen s t e l t (pagina 2 alinea 3 en 4). Dat 
geldt met name b i j de vraag of de coördinerend bewindsman 
als coördinerend bewindsman een externe taak kan hebben. 
Dat zou immers een doorbreking van de formele g e l i j k h e i d van 
ministers betekenen. Zolang dat p o l i t i e k n i e t wordt geaccep­
teerd z i j n twee reacties mogelijk: 
- ontkenning van de coördinerende verantwoordelijkheid van 

een coördinerend bewindsman, met name extern; 
- p r o l i f e r a t i e van het aantal coördinerende bewindslieden. 



Beide r e a c t i e s komen i n de p r a k t i j k dan ook veelvuldig voor 
I n de memorie van t o e l i c h t i n g op de begroting Algemene Zaken 
1976. i s daarom nog eens d u i d e l i j k de interne taak van een 
coördinerend bewindsman geaccentueerd en de verhouding met de 
inter n e èn externe verantwoordelijkheid van de mi n i s t e r ­
p r e s i d e n t voor de coördinatie v e r d u i d e l i j k t . Hetzelfde gebeurde 
i n het MITACO-rapport. 
Ook i n deze nota l i g t het accent op de in t e r n e taak van een 
coördinerend bewindsman (pagina 2 a l i n e a 5 ) . Naar buiten toe 
z i j n voor het produkt van de coördinatie a l l e r e s s o r t ­
m i n i s t e r s - waaronder de m i n i s t e r die a l s coördinerend 
bewindsman i s aangewezen - vera n t w o o r d e l i j k . 
Omdat het om dezelfde persoon gaat l i g t het voor de hand dat 
de coördinerend bewindsman - f o r m e e l - s t a a t s r e c h t e l i j k i n z i j n 
f u n c t i e a l s r e s s o r t m i n i s t e r - de e e r s t e onder z i j n s g e l i j k e n 
i s om z i c h s t e r k t e maken voor het coördinatieprodukt a l s 
geheel ( a l i n e a 6 ) . D i t g e l d t temeer omdat a l s coördinerend 
bewindsman pleegt t e worden aangewezen de b e l a n g r i j k s t e 
b i j de coördinatie betrokken r e s s o r t m i n i s t e r . 
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