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SPOED

Hr. 51 15 december 1978

Aan: De minister-president
Van: Mr. H.D. Tjeenk Willink

Betreft: opmerkingen minister Andriessen bij nota inzake de
positie van de minister-president in verband met diens
lidmaatschap van de Europese Raad (MR 15-12-1978 punt 5)

In overleg met de secretaris-generaal en mr. Hoekstra het volgende
commentaar naar aanleiding van de gisteravond ontvangen opmerkingen
van minister Andriessen. i

Wij gaan er van uit dat u de notities 837 (SG) en 749 (TjwW)
hebt gelezen. Daarin vind u in essentie reeds het antwoord
op de opmerkingen van minister Andriessen.

De nota moet vandaag worden vastgesteld. Ook minister Andriessen
kan daaraan zonder enig risico meewerken. De door hem
becommentarieerde paragraaf 1 beschrijft slechts de huidige

- algemeen geaccepteerde - praktijk, hetgeen ook blijkt uit de
reacties van Grondwetszaken (staatsrechtelijk geen enkel bezwaar)
en Justitie (oude koek).

De door minister Andriessen voorgestelde correcties .zijn geen
verbeteringen en niet aanvaardbaar. Wij ontraden u ten stelligste
u in de voltallige raad te begeven in subtiele staatsrechtelijke
(schijn-)discussies. Ambtelijk Financién had er beter aan

gedaan tijdig contact met het KMP op te nemen dan zouden de
misverstanden ongetwijfeld reeds zijn opgelost.

Voor wat betreft de voorstellen zelve:

a. Het eerste voorstel is geen verbetering. Het gaat om het _
interne aspect van de taak van de minister-president. In dat

_geval is het moeilijk te spreken van zegsman. Minister
Andriessen zal niet willen ontkennen dat de minister-president
"primus inter pares"is met name daar waar het algemeen
regeringsbeleid aan de orde komt. Evenmin zal hij kunnen negeren
dat de minister-president een eigen rol heeft bij de opstelling
van bijvoorbeeld regeringsverklaring, troonrede e.d. Op die
eigen rol doet de minister van Financién overigens meermalen :
een beroep als het hem bijvoorbeeld bij de begrotingsvoorberei-
ding goed uitkomt. .

b. Het tweede voorstel (een detail) is evenmin een verbetering.

De arbitrerende taak is bijvoorbeeld ook neergelegd in het
Reglement van Orde (artikel 5, artikel 8 1id 3) en is ipherent
aan het voorzitterschap van de ministerraad waartoe de minister van
Fin. het minister-presidentschap min of meer wil beperken.

c. net derde voorstel wekt 6f een verkeerde indruk of is geen
verduidelijking. Inderdaad is de term algemeen regeringsbeleid
nog nooit inhoudelijk gedefinieerd en daarom vatbaar voor
discussie. Maar in ieder geval staat vast dat tot algemeen
regeringsbeleid behoort:

- beleid dat is vastgesteld in de ministerraad;
- beleid dat wordt uitgedragen in uitdrukkelijke samenhang
met het regeringsbeleid als geheel.
Met name voor wat het eerste betreft kan men stellen:_
als mededragers van de collectieve verantwoordelijkheid dragen
alle ministers voor dat beleid gelijkelijk verantwoordelijkheid.
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Dat is op zichzelf juist. Wanneer daar evenwel tegenover
wordt gesteld dat de minister-president de primair verantwoor-
delijke is, dan wil dat niets minder of meer zeggen dan hetgeen
al besloten ligt in de paradoxale formule "primus inter pares".
De garantie tegen een extensieve interpretatie van de zin
"Hij is de eerst verantwoordelijke voor het algemeen
regeringsbeleid en de coordinatie daarvan” ligt in de door
minister Andriessen zelf onderstreepte zinnen "Wanneer hij
optreedt behandelt hij beleidsonderwerpen niet op zichzelf
maar als geintegreerd onderdeel van- resp. bezien vanuit de
samenhang van het regeringsbeleid als geheel'l

d. Het vierde voorstel (schrappen van de laatste zin van alinea
5_van paragraaf 1 en een toevoeging) ware met kracht af te
wijzen. De toevoeging gaat er van uit dat het algemeen
regeringsbeleid de automatische som is van allerlei beleids-
beslissingen op deelgebieden. Dat is onjuist. De minister-

president is eerst (niet enig) verantwoordelijke voor het algemeen

regeringsbeleid. Eerste verantwoordelijkheid betekent in dit
geval dat de minister-president in eerste instantie zelf
bepaalt waar hij het vlak van de collectieve verantwoordelijk-
heid - waartoe zijn eigen taak is beperkt - verlaat_en hij
het expliciet mandaat.van de individuele ressortminister

of de ministerraad behoeft. Evenzo bepalen de individuele
ministers in eerste instantie zelf waar ZiJ het vlak van de
eigen individuele verantwoordelijkheid verlaten en andere
ministers resp. de ministerraad moet(en) worden ingeschakeld.
In beide gevallen geldt dat bij disuaussie over waar de grens
getrokken moet worden de ministerraad het laatste woord

-

spreekt. iR

e. Het vijfde voorstel probeert indirect te bereiken dat de
minister-president niet zelfstandig kan optreden. Alle
staatsrecht=deskundigen zijn evenwel van oordeel dat daar-
tegen nu juist geen staatsrechtelijke bezwaren bestaan.
Het standpunt van minister Andriessen is ook in duidelijke
strijd met de praktijk. Voor wat betreft de grenzen die de
minister-president daarbij in acht neemt geldt hetgeen op
pagina 1 is vermeld.

f. Het zesde voorstel is een uitvloeisel van de eerdere voor-
stellen en ware daarom eveneens niet over te nemen.

De nota kan thans niet verder worden vertraagd.

Het zou echter vervelend zijn als bij ambtelijk Financién ten
onrechte misverstanden zouden blijven bestaan. Daarom kunt u
deze notitie aan minister Andriessen meegeven. Zo nodig kan
een en ander ambtelijk nog nader worden verduidelijkt.
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