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Nr. 751 15 december 1978 
Aan: De m i n i s t e r - p r e s i d e n t 
Van: Mr. H.D. Tjeenk W i l l i n k 

B e t r e f t : opmerkingen m i n i s t e r Andriessen b i j nota inzake de 
p o s i t i e van de m i n i s t e r - p r e s i d e n t i n verband met diens 
lidmaatschap van de Europese Raad (MR 15-12-1978 punt 5) 

I n overleg met de s e c r e t a r i s - g e n e r a a l en mr. Hoekstra het volgende 
commentaar naar a a n l e i d i n g van de gisteravond ontvangen opmerkingen 
van m i n i s t e r Andriessen. 

Wij gaan er van u i t dat u de n o t i t i e s 837 (SG) en 749 (TjW) 
hebt gelezen. Daarin v i n d u i n e s s e n t i e reeds het antwoord 
op de opmerkingen van m i n i s t e r Andriessen. 

De nota moet vandaag worden v a s t g e s t e l d . Ook m i n i s t e r Andriessen 
kan daaraan zonder e n i g r i s i c o meewerken. De door hem 
becommentarieerde paragraaf 1 b e s c h r i j f t s l e c h t s de huidige 
- algemeen geaccepteerde - p r a k t i j k , hetgeen ook b l i j k t u i t de 
r e a c t i e s van Grondwetszaken ( s t a a t s r e c h t e l i j k geen enkel bezwaar) 
en J u s t i t i e (oude koek). 

De door m i n i s t e r Andriessen voorgestelde c o r r e c t i e s z i j n geen 
verbeteringen en n i e t aanvaardbaar. Wij ontraden u ten s t e l l i g s t e 
u i n de v o l t a l l i g e raad t e begeven i n . s u b t i e l e s t a a t s r e c h t e l i j k e 
( s c h i j n - ) d i s c u s s i e s . Ambtelijk Financiën had e r b e t e r aan 
gedaan t i j d i g c o n t a c t met het KMP op t e .nemen dan zouden de 
misverstanden o n g e t w i j f e l d reeds z i j n opgelost. 

Voor wat b e t r e f t de v o o r s t e l l e n z e l v e : 
a. Het e e r s t e v o o r s t e l i s geen v e r b e t e r i n g . Het gaat om het L 

i n t e r n e a s p e c t van de taak van de m i n i s t e r - p r e s i d e n t . I n dat 
geval i s het m o e i l i j k t e spreken van zegsman. M i n i s t e r 
Andriessen z a l n i e t w i l l e n ontkennen dat de m i n i s t e r - p r e s i d e n t 
"primus i n t e r p a r e s " i s met name daar waar het algemeen 
r e g e r i n g s b e l e i d aan de orde komt. Evenmin z a l h i j kunnen negeren 
dat de m i n i s t e r - p r e s i d e n t een eigen r o l h e e f t b i j de o p s t e l l i n g 
van b i j v o o r b e e l d r e g e r i n g s v e r k l a r i n g , troonrede e.d. Op d i e 
eigen r o l doet de m i n i s t e r van Financiën overigens meermalen 
een beroep a l s het hem b i j v o o r b e e l d b i j de begrotingsvoorberei­
ding goed uitkomt.. 

b. Het tweede v o o r s t e l (een d e t a i l ) i s evenmin een v e r b e t e r i n g . 
De a r b i t r e r e n d e taak i s b i j v o o r b e e l d ook neergelegd i n het 
Reglement van Orde ( a r t i k e l 5, a r t i k e l 8 l i d 3) en i s inherent 
aan het v o o r z i t t e r s c h a p van de m i n i s t e r r a a d waartoe de minister van 
Fin. het minister-presidentschap min of meer w i l beperken. 

c. tiet derde v o o r s t e l wekt öf een verkeerde indruk öf i s geen 
v e r d u i d e l i j k i n g . Inderdaad i s de term algemeen r e g e r i n g s b e l e i d 
nog nooit i n h o u d e l i j k g e d e f i n i e e r d en daarom vatbaar voor 
d i s c u s s i e . Maar i n i e d e r geval s t a a t v a s t dat t o t algemeen 
r e g e r i n g s b e l e i d behoort: 
- b e l e i d dat i s v a s t g e s t e l d i n de m i n i s t e r r a a d ; 
- b e l e i d dat wordt uitgedragen i n u i t d r u k k e l i j k e samenhang 

met het r e g e r i n g s b e l e i d a l s geheel. 
Met name voor wat het e e r s t e b e t r e f t kan men s t e l l e n : 
a l s mededragers van de c o l l e c t i e v e verantwoordelijkheid dragen 
a l l e m i n i s t e r s voor dat b e l e i d g e l i j k e l i j k verantwoordelijkheid. 
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Dat i s op z i c h z e l f j u i s t . Wanneer daar evenwel tegenover 
wordt g e s t e l d dat de m i n i s t e r - p r e s i d e n t de p r i m a i r verantwoor­
d e l i j k e i s , dan w i l dat n i e t s minder of meer zeggen dan hetgeen 
a l besloten l i g t i n de paradoxale formule "primus i n t e r pares". 
De garantie tegen een extensieve i n t e r p r e t a t i e van de z i n 
•'Hij i s de e e r s t verantwoordelijke voor het algemeen 
r e g e r i n g s b e l e i d en de coördinatie daarvan" l i g t i n de door 
m i n i s t e r Andriessen z e l f onderstreepte zinnen "Wanneer h i j 
optreedt behandelt h i j beleidsonderwerpen n i e t op z i c h z e l f 
maar a l s geïntegreerd onderdeel van- r e s p . bezien vanuit de 
samenhang van het r e g e r i n g s b e l e i d a l s geheel" 

d. Het v i e r d e v o o r s t e l (schrappen van de l a a t s t e z i n van a l i n e a 
5.van paragraaf 1 en een toevoeging) ware met k r a c h t af te 
w i j z e n . De toevoeging gaat e r van u i t dat het algemeen 
r e g e r i n g s b e l e i d de automatische som i s van a l l e r l e i b e l e i d s ­
b e s l i s s i n g e n op deelgebieden. Dat i s o n j u i s t . De m i n i s t e r ­
p r e s i d e n t i s e e r s t (niet enig) verantwoordelijke voor het algemeen 
r e g e r i n g s b e l e i d . E e r s t e v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d betekent i n d i t 
geval dat de m i n i s t e r - p r e s i d e n t i n e e r s t e i n s t a n t i e z e l f 
bepaalt waar h i j h e t v l a k van de c o l l e c t i e v e verantwoordelijk­
heid - waartoe z i j n eigen taak i s beperkt - v e r l a a t t e n h i j 
het e x p l i c i e t mandaat wan de i n d i v i d u e l e r e s s o r t m i n i s t e r 
of de m i n i s t e r r a a d behoeft. Evenzo bepalen de i n d i v i d u e l e 
m i n i s t e r s i n e e r s t e i n s t a n t i e z e l f waar z i j het v l a k van de 
eigen i n d i v i d u e l e v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d v e r l a t e n en andere 
m i n i s t e r s resp. de m i n i s t e r r a a d moet(ënX worden ingeschakeld. 
I n beide g e v a l l e n g e l d t dat b i j d i s a u s s i e over waar de grens 
getrokken moet worden de m i n i s t e r r a a d h e t l a a t s t e woord 
spreekt. ' 

e. Het v i j f d e v o o r s t e l probeert i n d i r e c t t e bereiken dat de 
m i n i s t e r - p r e s i d e n t n i e t z e l f s t a n d i g kan optreden. A l l e 
staatsrecht=deskundigen z i j n evenwel van oordeel dat daar­
tegen nu j u i s t geen s t a a t s r e c h t e l i j k e bezwaren bestaan. 
Het standpunt van m i n i s t e r Andriessen i s ook i n d u i d e l i j k e 
s t r i j d met de p r a k t i j k . Voor wat b e t r e f t de grenzen d i e de 
m i n i s t e r - p r e s i d e n t d a a r b i j i n acht neemt g e l d t hetgeen op 
pagina 1 i s vermeld. 

f. Het zesde v o o r s t e l i s een u i t v l o e i s e l van de eerdere voor­
s t e l l e n en ware daarom eveneens n i e t over t e nemen. 

De nota kan thans n i e t verder worden ve r t r a a g d . 
Het zou e c h t e r vervelend z i j n a l s b i j a m b t e l i j k Financiën ten 
onrechte misverstanden zouden b l i j v e n bestaan. Daarom kunt u 
deze n o t i t i e aan m i n i s t e r Andriessen meegeven. Zo nodig kan 
een en ander ambt e l i j k nog nader worden v e r d u i d e l i j k t . 

TjW/vA 


