MEMORANDUM

Kabinet van de Minister - President

*s-Gravenhage - Binnenhof nr. 20 - telefoon 070-61 40 31 19 februari 1979

Nr. 847
Aan: De minister-president

Van: De secretaris—generaal
Betr.: brief over positie MP dd. 22 december 1978

Pro memorie nog enkele kanttekeningen, i.v.m. mogelijke
vragen.

1. Essentieel in de brief is dat de MP bij zijn externe
- functioneren niet slechts oObtreedt als woordvoerder/

zetbaas van de andere, "eerst verantwoordelijke"
ministers.
De MP heeft een eigen bevoegdheid, een eigen "eerste
verantwoordelijkheid", namelijk daar waar beleidsonder-
werpen moeten worden behandeld als geintegreerd
onderdeel van het regeringsbeleid als samenhangend
geheel. (Deze stelling is voor staatsrechtgeleerden
geen nieuwtje, maar in een officieel regeringsdocument
kwam zij nog niet eerder voor.)

Treedt de MP buiten dit gebied, dan is hij in beginsel
gebonden aan een mandaat van de ministerraad of wvan
eerstverantwoordelijke ministers.

Hij kan in situaties terecht komen waarin hij ook zo'n
mandaat moet overschrijden, bijvoorbeeld om ter vergade-
ring tot een communautaire beslissing te komen.

Hij neemt hiervoor zelf de verantwoordelijkheid, maar is
gehouden zich aanstonds te verantwoorden tegenover de
betrokken ressortminister(s), resp. de ministerraad die
hem kan desavoueren.

\ 2. De coordinerend bewindsman zit geklemd tussen 7
(a) het vlak van de collectieve verantwoordelijkheid en
(b) de individuele verantwoordelijkheid van zijn betrokken
ambtgenoten.
In verband met (a) kan hij in het parlement niet ter
verantwoording worden geroepen. '
Niettemin is hij, vanwege zijn dagelijks werk en deskundig-
heid, de "eerst aangewezene" om over het beleid als geheel
dat op zijn codrdinatiegebied wordt gevoerd, in het
parlement tekst en uitleg te geven. ;
(Deze externe taak is in het Mitaco-rapport nog niet
onderkend en kan in de discussie over de brief als een
\ nieuwtije worden aangemerkt.) ‘



De MP heeft maar &&n begrenzing: (b)!
Daarom is hij op zijn codrdinatiegebied niet alleen de
eerst aangewezene maar ook de eerst verantwoordelijke.

3. M.b.t. de minister van BuZa bevat de brief twee nieuwe

elementen.

In een regeringsdocument is nog niet eerder uitgesproken

dat z

- hij niet de eerst verantwoordelijke minister is voor het
Europese beleid (een epitheton waarmee hij zich tot nu
toe gaarne heeft gesierd)

- hij geenszins om constitutionele redenen de MP in het
buitenland aan de hand moet houden.

4. Het lijkt me raadzaam nog even de aangestreepte passages
uit het bijgaande verslag door te nemen.

Ri/vA



