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Nr.: 886 19 f e b r u a r i 1979 
Aan: De m i n i s t e r - p r e s i d e n t 
Van: Mr. J.P.M.H. Merckelbach 
B e t r e f t : Voorbereiding bespreking i n de Tweede Kamer van de nota 

inzake de p o s i t i e van de m i n i s t e r - p r e s i d e n t i n verband 
met diens lidmaatschap van de Europese Raad 

B i j de bespreking van deze nota op dinsdag 20 en/of woensdag 
21 f e b r u a r i i s tevens aan de orde de m o t i e - B r i n k h o r s t , ingediend 
t i j d e n s de openbare vergadering van de vaste commissie voor 
Buitenlandse Zaken op 1 september 1978. Deze motie l u i d t a l s 
v o l g t : 

"De Kamer, gehoord het v e r s l a g van de r e g e r i n g over de 
"Europese Raad d.d. 6 en 7 j u l i 1978; 
"overwegende dat de r e g e r i n g s l e i d e r s van de l i d s t a t e n 
"van de Europese Gemeenschap l i d z i j n van de Europese 
"Raad en a l s zodanig ook a l s woordvoerder van hun 
"respectieve regeringen optreden; . 
"voorts overwegende, d a t i n de Europese Raad onderwerpen 

. "aan de orde z i j n d i e h e t gehele Nederlandse regerings­
b e l e i d r a k e i i ; 
"spreekt als" haar mening u i t , dat het derhalve voor een 
" d o e l t r e f f e n d e p a r l e m e n t a i r e c o n t r o l e gewenst i s dat de 
" m i n i s t e r - p r e s i d e n t b i j kamerdebatten over het gebeuren 
" i n de Europese Raad/aanwezig i s en verzoekt de regering 
"met deze wens i n h e t v e r v o l g rekening t e houden." 

De heer B r i n k h o r s t h e e f t m i j v r i j d a g j . 1 . gebeld en m i j het een 
en ander v e r t e l d over de door hem i n t e nemen standpunten. 
I n het algemeen h e e f t h i j v e e l l o f voor de nota en i s h i j er 
t r o t s op dat e i n d e l i j k - a l s gevolg van z i j n i n i t i a t i e f - door 
de m i n i s t e r - p r e s i d e n t een nota i s u i t g e b r a c h t . I k heb hem erop 
gewezen dat de nota mede namens de m i n i s t e r van Buitenlandse Zaken 
i s u i t g e b r a c h t en dan ook moet worden gezien a l s een door de 
m i n i s t e r r a a d onderschreven coprodu c t i e van Algemene Zaken en 
Buitenlandse Zaken. 
De voornaamste k r i t i e k d i e de heer B r i n k h o r s t op de nota h e e f t i s 
dat deze toch nog h e t spoor v o l g t van een v e r d e l i n g van de bevoegd­
heden naar de materie. H i j b l i j f t vooralsnog van mening dat de 
m i n i s t e r - p r e s i d e n t , conform z i j n motie, de e e r s t aangewezene i s om 
aan de Kamer v e r s l a g t e doen van h e t gebeuren i n de Europese Raad, 
omdat a l l e e n de m i n i s t e r - p r e s i d e n t a l l e bijeenkomsten - ook het 
gesprek "aan de haard" - i n het kader van de Europese Raad bijwo o n t . 
I k heb hem erop gewezen dat , zoals ook i n de nota i s opgemerkt, van 
deze informele gedachtenwisselingen aan de haard n i e t s wordt v a s t ­
gelegd (geen v e r s l a g ; geen c o n c l u s i e s ) , dat elke deelnemer z i j n 
eigen indrukken en herinneringen daarvan meeneemt en dat over deze 
gesprekken - g e l e t op het v r i j b l i j v e n d e en i n f o r m e l e karakter 
daarvan - geen mededelingen naar b u i t e n plegen t e worden gedaan. 
Voorts heb i k hem erop gewezen dat h e t t o t dusver ook n o o i t i s 
voorgekomen dat het c o l l e g e van r e g e r i n g s l e i d e r s t o t een communis 
o p i n i o i s gekomen d i e n i e t o n m i d d e l l i j k daarna i n een b e s l u i t of 
een u i t s p r a a k van de Europese Raad - dus i n aanwezigheid van de 
m i n i s t e r s van Buitenlandse Zaken a l s l i d van deze Raad - werd 
vastgelegd. Toen B r i n k h o r s t a l s voorbeeld van het tegendeel verwees 
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naar de gang van zaken rond de benoeming van de d r i e w i j z e n , 
heb i k hem v e r t e l d dat de Europese Raad i n een formele vergade­
r i n g d i e z e l f d e avond nog een b e s l i s s i n g t e r zake h e e f t genomen. 
Een enkele keer - de heer Van der Stoel z a l zi c h d i t o n g e t w i j f e l d 
herinneren - z i j n de m i n i s t e r s van Buitenlandse Zaken (onder 
Nederlands p r o t e s t ) de vergaderzaal van de Europese Raad u i t g e ­
wezen. Dat was t i j d e n s de Europese Raad i n Rome i n december 1975, 
toen de r e g e r i n g s l e i d e r s het op i n s t i g a t i e van de B r i t s e premier 
Wilson beter vonden over de vertegenwoordiging van de Gemeenschap 
i n de Noord-Zuid-dialoog t e spreken b u i t e n aanwezigheid van de 
B r i t s e m i n i s t e r van Buitenlandse Zaken Callaghan, d i e i n het voor­
overleg daarvan een p r e s t i g e zaak had gemaakt. De t e r zake genomen 
b e s l i s s i n g werd vervolgens i n aanwezigheid van de m i n i s t e r s van 
Buitenlandse Zaken geformaliseerd. 

Ondanks deze smet op het blazoen van de Europese Raad - de heer 
B r i n k h o r s t voerde d i t punt n i e t aan en i k verwacht ook n i e t dat 
een ander k a m e r l i d h i e r o p t e r u g z a l komen - kunt u r u s t i g v o l ­
houden dat de m i n i s t e r s van Buitenlandse Zaken a l s volwaardig 
l i d van de Europese Raad a l l e vergaderingen bijwonen en dat 
derhalve de Kamer n i e t s wordt onthouden wanneer onze m i n i s t e r 
van Buitenlandse Zaken daarvan v e r s l a g doet. 

De heer B r i n k h o r s t b l e e f het n i e t t e m i n vreemd vinden dat b i j v o o r ­
beeld over een onderwerp a l s de EMS de t e r zake niet-deskundige 
m i n i s t e r van Buitenlandse Zaken v e r s l a g doet. E i g e n l i j k zou i n 
d i t geval de m i n i s t e r van Financiën de Kamer moeten i n l i c h t e n 
maar d i e h e e f t de vergadering van de Europese Raad n i e t b i j g e ­
woond. Waarom dan n i e t de m i n i s t e r - p r e s i d e n t ? 
I k heb h i e r o p geantwoord dat de m i n i s t e r van Buitenlandse Zaken 
- conform de nota - üe e e r s t aangewezene i s om met het parlement 
t e discussiëren over h e t Europese b e l e i d a l s geheel, zoals cTal: 
door Nederland i n de Raad (dus ook de Europese Raad) i s gevoerd. 
Toen de heer B r i n k h o r s t vroeg wanneer de m i n i s t e r - p r e s i d e n t - i n 
m i j n v i s i e - dan wel i n het parlement zou moeten optreden heb i k 
hem geantwoord dat de m i n i s t e r - p r e s i d e n t z i c h met name zou moeten 
verantwoorden ( z i e de c o n c l u s i e van de nota) " i n d i e n een van de 
m i n i s t e r s - h i j z e l f n i e t uitgezonderd - binnen de Europese Gemeen­
schappen de eenheid van het r e g e r i n g s b e l e i d h e e f t doorbroken". 
Verder zou de m i n i s t e r - p r e s i d e n t a l l e e n moeten optreden i n die 
ge v a l l e n waarin h i j - ook los van de Europese Raad - een regerings 
v e r k l a r i n g zou hebben afgelegd, met andere woorden b i j gebeurtenis 
sen van zodanig gewicht dat het algemeen r e g e r i n g s b e l e i d i n v o l l e 
omvang aan de orde i s . Als voorbeeld noemde i k een " b e s l u i t " van 
de Europese Raad w a a r b i j de beëindiging van het lidmaatschap van 
b i j v o o r b e e l d h et Verenigd K o n i n k r i j k wordt b e v e s t i g d . De heer 
B r i n k h o r s t had h i e r wel b e g r i p voor; althans h i j kon m i j desge­
vraagd geen andere voorbeelden noemen waarin een optreden van de 
m i n i s t e r - p r e s i d e n t i n de Kamer voor de hand zou l i g g e n . 

I n d i t verband - de heer B r i n k h o r s t roerde d i t punt n i e t aan 
maar s e c r e t a r i s - g e n e r a a l Ringnalda wees m i j h i e r o p - i s de l a a t s t e 
z i n van de nota aan de Kamer n i e t g e l u k k i g geformuleerd. Nadat i s 
geconstateerd dat de m i n i s t e r van Buitenlandse Zaken de e e r s t 
aangewezene i s om met het parlement t e discussiëren over het 
Europees b e l e i d a l s geheel, zoals dat door Nederland i n de Raad 
i s gevoerd, v o l g t de s l o t z i n : " D i t s l u i t evenwel de mogelijkheid 
n i e t u i t dat, wanneer het Europees b e l e i d moet worden ve r k l a a r d 



en verdedigd als onderdeel van het algemeen r e g e r i n g s b e l e i d , 
ook de m i n i s t e r - p r e s i d e n t i n het parlement het woord v o e r t " . 
Hier had beter kunnen staan: "Het spreekt vanzelf dat de 

"7 m i n i s t e r - p r e s i d e n t ... e t c . " r of woorden van d i e s t r e k k i n g . 
Mocht de Kamer over deze l a a t s t e z i n van de nota v a l l e n , dan 
zou een amendering of i n t e r p r e t a t i e i n bovenvermelde z i n 
l o g i s c h a a n s l u i t e n op het i n de nota gevoerde betoog en dus 
aanvaardbaar moeten z i j n . 
De heer B r i n k h o r s t vroeg m i j hoe en door wie i n de andere 
l i d s t a t e n aan de parlementen wordt gerapporteerd over de u i t ­
komsten van een Europese Raad. I k kon daarop geen bevredigend 
antwoord geven, waarop de heer B r i n k h o r s t aankondigde dat h i j 
deze vraag i n de Kamer zou s t e l l e n . Intussen heb i k Buitenlandse 

y Zaken gevraagd met spoed b i j onze ambassades de nodige informa­
t i e s i n t e winnen. 

Verder verwees de heer B r i n k h o r s t m i j naar de v e r k l a r i n g d i e 
de heer Jenkins onlangs i n het Europees Parlement h e e f t afgelegd 
en waarin h i j twee recente i n s t i t u t i o n e l e o n t w i k k e l i n g e n i n de 
EEG met instemming h e e f t begroet, n a m e l i j k de steeds b e l a n g r i j k e r e 
r o l d i e de Europese Raad s p e e l t en de r e c h t s t r e e k s e verkiezingen 
voor het Europees Parlement. De heer Jenkins meende dat tussen 
beide o n t w i k k e l i n g e n een band moest worden gelegd en de heer 
B r i n k h o r s t kondigde aan i n de Kamer t e vragen wat voor s o o r t 
band de heer Jenkins h i e r bedoeld kan hebben en hoe de Nederlandse 
r e g e r i n g daarover denkt. Ook deze vraag heb i k aan Buitenlandse 

K Zaken voorgelegd. 

De heer B r i n k h o r s t i s - zonder aan de bevoegdheden van de m i n i s t e r 
van Buitenlandse Zaken t e w i l l e n 'tornen - meer i n algemene z i n 
erop u i t de p o s i t i e van de m i n i s t e r - p r e s i d e n t i n overeenstemming 
te brengen met de o n t w i k k e l i n g i n het i n t e r n a t i o n a l e verkeer d i e 
de r e g e r i n g s l e i d e r s een steeds g r o t e r e r o l t e spelen g e e f t . Naast 
het ontstaan van de Europese Raad noemde h i j de t o p c o n f e r e n t i e s van 
de NAVO en het toenemend a a n t a l b i l a t e r a l e ontmoetingen tussen 
r e g e r i n g s l e i d e r s . Tegen deze achtergrond zou h i j de - n i e t nader 
door hem aangeduide - punten i n de nota waar d u i d e l i j k sprake i s 

' van een compromis tussen Algemene Zaken en Buitenlandse Zaken w i l ­
l e n aanscherpen t e n faveure van Algemene Zaken. Verder overwoog 
h i j twee concrete suggesties. I n de e e r s t e p l a a t s zou h i j het 
k a b i n e t van de m i n i s t e r - p r e s i d e n t u i t g e b r e i d w i l l e n zien met 
enkele adviseurs op b u i t e n l a n d s - p o l i t i e k t e r r e i n , i n d i e z i n dat 
de m i n i s t e r - p r e s i d e n t aparte adviseurs k r i j g t voor Europese zaken, 
veiligheidsaangelegenheden en ontwikkelingssamenwerking. I k heb 
hem erop gewezen dat deze gedachte, afgezien van de weerstanden 
d i e deze b i j andere departementen z a l oproepen, ook het i n t e r n e 
evenwicht binnen het k a b i n e t van de m i n i s t e r - p r e s i d e n t zou ver­
s t o r e n . Bovendien z i j n er i n zo'n geval ook voor andere b e l e i d s ­
t e r r e i n e n goede argumenten aan t e voeren om de s t a f van de 
m i n i s t e r - p r e s i d e n t u i t t e b r e i d e n , met a l s gevolg dat de bezet­
t i n g van het k a b i n e t van de m i n i s t e r - p r e s i d e n t binnen de k o r t s t e 
keren zou z i j n v e r d r i e v o u d i g d . Voorts heb i k erop gewezen dat de 
nota a l s een momentopname moet worden gezien i n de gestadige 
o n t w i k k e l i n g van het m i n i s t e r - p r e s i d e n t s c h a p en dat een gefor­
ceerde ingreep i n deze o n t w i k k e l i n g , a l s door de heer Brinkhorst 
bedoeld, zeer w a a r s c h i j n l i j k een averechtse e f f e c t z a l hebben. 



I k s l u i t n i e t u i t dat de heer B r i n k h o r s t deze suggestie z a l 
l a t e n v a l l e n , hoewel h i j i n redevoeringen en a r t i k e l e n her­
haalde malen g e p l e i t h e e f t voor de uitbouw van het apparaat 
van de m i n i s t e r - p r e s i d e n t . 
Z i j n tweede suggestie had b e t r e k k i n g op de kennis en de i n t e r ­
n a tionale e r v a r i n g van de m i n i s t e r - p r e s i d e n t z e l f . Analoog aan 
de p r o f i e l s c h e t s voor de burgemeester zou van elke kandidaat­
premier enige i n t e r n a t i o n a l e althans Europese, kennis en erva­
r i n g moeten worden verlangd. H i j gaf o n m i d d e l l i j k toe dat deze 
gedachte v r i j w e l n i e t i n p r a k t i j k i s t e brengen. 

Ten aanzien van de m o t i e - B r i n k h o r s t nog het volgende: 
- De eerste overweging gaat v o o r b i j aan h e t f e i t dat ook de 

m i n i s t e r s van BuZa vol w a a r d i g l i d z i j n van de Europese Raad 
en a l s zodanig ook woordvoerders van hun respectieve regeringen. 
Z e l f h e e f t u kunnen con s t a t e r e n d a t z i j - hoewel i n mindere 
mate dan de r e g e r i n g s l e i d e r s - i n de Europese Raad het woord 
voeren. 

- De tweede overweging "dat i n de Europese Raad onderwerpen 
aan de orde z i j n d i e h e t gehele Nederlandse r e g e r i n g s b e l e i d 
raken" onderscheidt de Europese Raad n i e t van Raden i n andere 
samenstelling, met name de Algemene Raad. Deze overweging brengt 
mee dat - zoals i n de nota i s g e s t e l d - "Iedere m i n i s t e r , ook de 
m i n i s t e r - p r e s i d e n t , i n de Raad o p t r e e d t op basis van en i n begin­
s e l binnen de marges van een door de m i n i s t e r r a a d v a s t g e s t e l d en 
onder v e r a n t w o o r d e l i j k h e i d van de m i n i s t e r van Buitenlandse Zaken 
voorgecoördineerd mandaat". Maar daarmee i s nog n i e t gezegd dat 
h i e r sprake i s van "Europees b e l e i d dat moet worden v e r k l a a r d en 
verdedigd a l s onderdeel van h e t algemeen r e g e r i n g s b e l e i d " , i n 
welk geval ook de m i n i s t e r - p r e s i d e n t i n het parlement het woord 
v o e r t . 

- U i t de conclusie van de nota v l o e i t v o o r t dat de r e g e r i n g de 
aanvaarding van de m o t i e - B r i n k h o r s t moet ontraden. 
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