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DE EERSTE MINISTER
Brussel, 25 november 1976.

Geachte Kollega,

Met het oog op de bespreking die de Europese
Raad eerstdaags moet wijden aan het verslag over de Europese
Unie, acht ik het nuttig U enkele persoonlijke overwegingen mede
te delen.

Uit het rapport dat ons door de Ministers van

Buitenlandse Zaken is overgemaakt na afloop van de werkzaam-
heden waarbij ik was betrokken, blijkt hoe groot de consensus is
over de algemene conceptie van de Europese Unie, De objectieven
welke de verwezenlijking van deze Unie impliceert, de gevolgen
die het realiseren van deze doelstellingen op korte en lange ter-
mijn met zich brengt op diverse gebieden van onze gemeenschap-
pelijke actie, de institutionele aanpassingen die nodig zijn om

& daartoe te komen, worden opgenomen in een algemene conceptie

die mijn opvatting benadert zoals ik ze had samengevat in zes

punten aan het einde van het eerste hoofdstuk van mijn verslag.

Ik stel dan ook vast dat de negen Regeringen en de
Commissie een nieuw algemeen perspectief hebben kunnen bepa-
len zonder te vervallen in steriele debatten over theoretische
kwesties, Het nu beter omschreven en meer gedetailleerd con-
cept van wat wij in de toekomst willen doen, kan de leidraad wor-
den van een actie waarvan ik het ontbreken in mijn rapport heb
betreurd. Het volstaat niet te bevestigen dat de Europese Unie
zoals in 1972 een objectief is, Wij moeten een einde maken aan
de definiéring en met de tenuitvoerlegging van wal steken.

Zijne Excellentie de Heer J.,M. den UYL,
Minister-President van de Raad van Ministers
der Nederlandse Regering,

Ministerie van Algemene Zaken,

DEN HAAQG.
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Dit resultaat kan wellicht bereikt worden niette-
genstaande de voorgelegde documenten grote leemten vertonen
met het oog op concrete acties om binnen afzienbare tijd de beoog-
de doeleinden te bereiken. Zo bv, wordt in het rapport van de
Ministers vastgesteld dat de Economische en Monetaire Unie de
hoeksteen is van de interne ontwikkeling der Europese Unie, ter-
wijl geen enkele concrete maatregel in die richting in overweging
genomen wordt, Meer nog, het voorstel dat ik had gedaan om de
banden tussen de ""muntslang' en de gemeenschap te verstevigen,
stuit op heel wat voorbehoud dat de goedkeuring ervan in de weg
staat, Anderzijds wordt in het rapport van de Ministers gewezen
op de noodzaak om zo spoedig mogelijk tot een gemeenschappelijk
buitenlands beleid te komen, terwijl tevens wordt voorgesteld
zich te houden aan de vigerende procedures die weliswaar niet
zonder waarde zijn maar toch ontoereikend om het gestelde doel
te bereiken, zoals de ervaring ons dagelijks leert,

De voorgelegde documenten sluiten dus niet genoeg-
zaam aan bij mijn verslag, waarin gepoogd wed een algemene con-
ceptie te formuleren, d.w.z. objectieven op middellange termijn
en, op elke gebied afzonderlijk, onmiddellijke concrete acties
voor te stellen om het doel te benaderen, De vrees is gewettigd
dat het begrip "Europese Unie'" zelf opnieuw in discussie wordt
gebracht, wanneer de publieke opinie vaststelt dat onze studie
alleen maar uitloopt op academische conclusies of, zoals de
Heer MARJOLIN het in zijn rapport schreef, op vrome wensen.
Een zo groot verschil tussen mijn voorstellen en conclusies als
deze kan mij in een lastig parket brengen, wanneer mij vragen
zouden worden gesteld waarop ik een duidelijk antwoord zou moe-
ten geven,

Ik blijf inderdaad overtuigd dat de publieke opinie
praktische verwezenlijkingen van ons verwacht en niet alleen een
aanduiding van verre doeleinden, zoniet zal zij beslist gaan twij-
felen aan onze wil tot slagen en aan onze bekwaamheid tot hande-
len in moeilijke omstandigheden, De algemene toestand in Europa,
met name op economisch en financieel gebied, is er nauwelijks
op verbeterd sinds ik mijn verslag heb voorbereid, Maar ik houd
mij overtuigd dat het mogelijk is een grotere gamma van concrete
haalbare maatregelen op korte termijn voor te stellen, waardoor
ons toekomstperspectief een geloofwaardigheid kan krijgen die
het vandaag mist,

Om nu de Ministers van Buitenlandse Zaken in
staat te stellen deze gamma van maatregelen voor te bereiden,
is het noodzakelijk dat de Europese Raad richtlijnen verstrekt
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en de vereiste impuls geeft, kortom de basis legt waarop kan
worden voortgewerkt. Ons ontbreekt daarbij een appreciatie-
element, daar de Ministers bij gebrek aan tijd niet in staat zijn
geweest, zoals aanvankelijk gepland, een eindevaluatie van de
werkzaamheden te maken.

De Europese Raad van 29 en 30 november zal dus
een beslissende rol moeten spelen. Indien de Europese Raad aan
de hand van de voorbereidende documenten zijn instemming kon
betuigen met de conceptie van de Europese Unie, zouden de
Ministers van Buitenlandse Zaken hierdoor de onmisbare impuls
krijgen voor hun verdere werkzaamheden, Zij zouden dan kunnen
zoeken hoe op korte termijn op verschillende gebieden vooruit-
gang kan worden gemaakt en een aantal haalbare vorderingen
formuleren die van de principitle optie van de Europese Raad
een realiteit zouden maken.

Hun conclusies zouden dan kunnen voorgelegd wor-
den aan de Europese Raad in juni 1977, zodat deze dan een aan-
vang kan maken met de concrete uitvoering van de fase ""Europese

Unie'"',

Na deze fundamentele verbintenis en deze proce-
durebeslissing, zal onze vaste wil om de Europese Unie tot stand
te brengen niet meer in twijfel kunnen getrokken worden,

Ik wens U oprecht te danken voor het inspannend
werk dat onder het Nederlands voorzitterschap is verricht met
betrekking tot mijn verslag.

Met zeer bijzondere hoogachting,




