
PARIS, le 21 j a n v i e r 1977 

M o n s i e u r le P r e m i e r M i n i s t r e , 

A la f i n de la d e r n i è r e r é u n i o n du Conse i l E u r o p é e n 

tenu à La Haye, j ' a i i n d i q u é que je compta is vous s a i s i r , a i n s i 

que nos c o l l è g u e s , de p ropos i t i ons v i s an t à a m é l i o r e r le fonc t ion ­

nement du C o n s e i l . A p r è s deux ans d ' e x p é r i e n c e et s ix r é u n i o n s , 

i l est t emps de t i r e r ce r t a ines l e ç o n s de l ' e x p é r i e n c e que nous 

avons acquise . 

Constatons d ' a b o r d que nous sommes sur la bonne 

v o i e . T a n t ô t nous avons r é g l é ce r ta ins p r o b l è m e s d é c i s i f s pour 

no t re a v e n i r c o m m u n - a d h é s i o n de l a Grande-Bre tagne , é l e c t i o n 

de l ' A s s e m b l é e E u r o p é e n n e au suffrage u n i v e r s e l - p r o b l è m e s 

dont nous savons b ien q u ' i l s n ' a u r a i e n t pu ê t r e t r a n c h é s au t rement . 

T a n t ô t nous avons p r o c é d é à des é c h a n g e s de vues, dans une 

a t m o s p h è r e de f ranch ise et d ' i n t i m i t é qu'aucun aut re cadre n ' e û t 

p e r m i s . J ' a i le sen t iment que nous avons a i n s i p r o g r e s s é , g r â c e 

au C o n s e i l E u r o p é e n et du fa i t m ê m e q u ' i l r é u n i t Chefs d 'E ta t et 
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de Gouvernement, v e r s cette union de l 'Europe qui est notre ob ject i f . 

Cec i ne s igni f ie pas que l ' i n s t r u m e n t ne doive pas 

ê t r e a m é l i o r é . Je vo i s à cette a m é l i o r a t i o n deux mot i f s : 

D'une p a r t , i l nous est a r r i v é , aux uns et aux aut re s , 

de penser que s i nous n'avons pas tou jour s about i à des conclusions 

p r é c i s e s , c ' é t a i t dans ce r t a in s cas, faute d'une p r é p a r a t i o n suff isante. 

D ' au t re p a r t , l ' i n t é r ê t que susci tent i n é v i t a b l e m e n t 

nos r é u n i o n s v i s - à - v i s des moyens d ' i n f o r m a t i o n , les conduit à r e c h e r 

cher et à j u g e r la substance de nos d é c i s i o n s , m ê m e s i l ' i n t é r ê t r é e l 

de cer ta ines de nos d i scuss ions consiste davantage à nous i n f o r m e r et 

à é c h a n g e r nos r é f l e x i o n s q u ' à c o n c l u r e . 

A u s s i , vous p r é s e n t e r a i - j e les suggestions suivantes 

qui p o r t e r o n t sur les t r o i s types de sujets que nous pouvons examiner 

en c o m m u n : ceux qu i v i s e n t à nous i n f o r m e r , ceux qu i tendent à la 

p r i s e de cer ta ines d é c i s i o n s i m p o r t a n t e s ou so lennel les , ceux qui ont 

pour objet de p e r m e t t r e l a conc lus ion d'une quest ion t r a i t é e selon les 

p r o c é d u r e s c o m m u n a u t a i r e s . 

o 

o o 

1. - I l est e s sent ie l que les responsables de nos Etats 

puissent é c h a n g e r l e u r s vues sur un c e r t a i n n o m b r e de p r o b l è m e s , 

d ' i n t é r ê t e u r o p é e n ou i n t e r n a t i o n a l , a f i n de m i e u x comprendre l e u r s 

d i f f i cu l t é s et de s ' i n t e r r o g e r sur nos r é a c t i o n s re spect ives . L ' o b j e c t i f 

n 'est pas a l o r s de p r e n d r e des d é c i s i o n s , ma i s d ' é c l a i r e r la s i tua t ion 

et les per spec t ives po l i t iques dans lesquel les ces d é c i s i o n s devront 

s ' i n s c r i r e . Ce type de d i s cus s ion est un é l é m e n t cap i ta l de l ' a c t i v i t é 

du Conse i l E u r o p é e n . Pour le p r é s e r v e r , i l convient que la d i scuss ion 
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puisse se d é v e l o p p e r en toute l i b e r t é et i n t i m i t é , ce qui suppose 

qu 'e l le a i t l i e u au cours d'une s é a n c e s p é c i a l e , d é b a r r a s s é e de tout 

appa re i l a d m i n i s t r a t i f i n u t i l e , et q u ' i l so i t c l a i r e m e n t ind iqué à 

l 'avance que l ' adop t ion de tout texte é c r i t de conclusion - i m p r o v i s é 

ou non - est exc lu . 

2. - La d e u x i è m e t â c h e du Conse i l cor respond à 

l ' i n t é r ê t q u ' i l peut y a v o i r , pour les Neuf, dans cer ta ines c i r c o n s t a n ­

ces, à donner un c a r a c t è r e plus solennel ou un re ten t i s sement p a r t i ­

c u l i e r à l e u r p r i s e de pos i t i on sur un sujet d ' a c t u a l i t é . I l s 'agi t pour 

le C o n s e i l E u r o p é e n de f a i r e entendre l a v o i x de l 'Eu rope soi t sur l a 

s c è n e in t e rna t iona le , - comme nous l ' avons f a i t à La Haye pour nos 

r e l a t i ons avec le Japon - so i t v i s - à - v i s de nos opinions publ iques, en 

adoptant une d é c l a r a t i o n dont les t e r m e s m é r i t e n t d ' ê t r e soigneuse­

m e n t p e s é s , et dont i l i m p o r t e de ne pas l a i s s e r la r é d a c t i o n à l ' i m ­

p r o v i s a t i o n , ou de ne pas l a l i v r e r en t re nous à des d iscuss ions i n u t i ­

l e m e n t d é t a i l l é e s . 

3. - La t r o i s i è m e m i s s i o n du C o n s e i l E u r o p é e n 

concerne des p r o b l è m e s qu i ont é t é e x a m i n é s par les instances de la 

C o m m u n a u t é , m a i s q u ' i l est j u g é oppor tun de soumet t re au Conse i l 

soi t parce q u ' i l s s o u l è v e n t une quest ion de p r i n c i p e , soi t parce q u ' i l s 

n 'ont pu ê t r e r é s o l u s à un é c h e l o n i n f é r i e u r . 

I l r e v i e n t alors au Conse i l E u r o p é e n de t r anche r , 

c ' e s t - à - d i r e selon le cas, de p rendre des d é c i s i o n s ou de d é f i n i r à 

l ' i n t e n t i o n des M i n i s t r e s les o r i en ta t ions pe rmet tan t à c e u x - c i de 

conc lu re . 

Sur ces quest ions, i l exis te d é j à des doss ie rs c o n s t i ­

t u é s . H n 'en est pas mo ins n é c e s s a i r e qu'une p r é p a r a t i o n p a r t i c u l i è r e 

par les M i n i s t r e s des A f f a i r e s E t r a n g è r e s permet te de l i m i t e r le 



n o m b r e des sujets à e x a m i n e r et de p r é p a r e r des pro je ts de texte auss i 

é l a b o r é s que p o s s i b l e . 

C 'est p o u r q u o i la l i s t e des questions devant donner 

l i e u à d é c i s i o n ou à d é c l a r a t i o n d e v r a i t ê t r e a r r ê t é e par les M i n i s t r e s 

des A f f a i r e s E t r a n g è r e s au cours d'une réunion q u ' i l s t i e n d r a i e n t deux 

à t r o i s semaines avant nos p r o p r e s sess ions, à l ' i n i t i a t i v e de c e l u i qui 

e x e r c e l a p r é s i d e n c e . I l s s ' e f f o r c e r a i e n t de m e t t r e au point les pro je ts 

de d é c i s i o n ou de d é c l a r a t i o n , en r é s e r v a n t le cas échéant, au C o n s e i l , 

le s o i n de t r a n c h e r quelques o r i e n t a t i o n s fondamenta les , c l a i r e m e n t 

d é f i n i e s . I l s e r a i t entendu que, sauf cas d 'urgence except ionnel le , 

aucun p r o j e t de d é c i s i o n ou de d é c l a r a t i o n ne p o u r r a i t ê t r e r e m i s au 

C o n s e i l s ' i l n ' a v a i t f a i t l ' o b j e t de cette p r é p a r a t i o n p r é a l a b l e . 

Si la n a t u r e de nos d é l i b é r a t i o n s étai t a i n s i n e t t e m e n t 

d is t inguée et s i une p r é p a r a t i o n a p p r o p r i é e pouvai t ê t r e conduite par 

les M i n i s t r e s des A f f a i r e s E t r a n g è r e s , sous l ' i m p u l s i o n de c e l u i q u i 

e x e r c e la p r é s i d e n c e , j e suis p e r s u a d é que nous p e r m e t t r i o n s au 

C o n s e i l E u r o p é e n de m i e u x e x e r c e r le rô le d i r e c t e u r que nous enten­

dons l u i v o i r j o u e r dans l ' i n t é r ê t de l a c o n s t r u c t i o n européenne. 

C 'es t dans cet e s p r i t , que j ' a i c r u u t i l e de vous 

s o u m e t t r e ces quelques suggestions c o n c r è t e s sur lesquel les je sera is 

h e u r e u x de connaître vos r é a c t i o n s . 

Je vous p r i e de c r o i r e , M o n s i e u r le P r e m i e r M i n i s t r e , 

à l ' a s s u r a n c e de m a t r è s haute c o n s i d é r a t i o n . 
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