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PLEIN 23 — 'S-GRAVENHAGE — TEL. 614941 ~

Aan:

de Minister-President
Voorzitter van de Raad
voor Europese Zaken

Dienstonderdeel: hj pectie Integratie Europa Datum : 4 juli 1978

Onderwerp:  Voorbereiding Europese Raad. Kenmetk: DIE-178.615

TER BEHANDELING IN DE R.E.Z. d.d. 5 JULI 1978

In opdracht van de Voorzitter van de Cobrdinatie
Commissie inzake Europese Integratie— en Associatie-
./. problemen moge ik U hierbij aanbieden de Notitie,
met bijlage , welke is opgesteld in het kader van de
Cobrdinatie Commissie met betrekking tot de zitting
van de Europese Raad te Bremen op 6 en 7 juli 1978.
Omtrent de overwegingen en conclusies, neergelegd
in deze Notitie bestaat interdepartementaal overeen-—
stemming; U moge evenwel worden gewezen op het ver-
zoek aan Uw Raad, gesteld op bladzijde 4.

Spoedshalve zend ik afschrift dezes rechtstreeks aan
de leden van de Ministerraad, de leden van de Raad

voor Europese Zaken en aan alle Staatssecretarissen
toe. :

DE DIRECTEUR-GENERAAL
EUROPESE SAMENWERKING,

#.C. Pocthmpmms

VERZOEKE Bl BEANTWOORDING DATUM, KENMERK EN ONDERWERP TE VERMELDEN

(347-1-74



Notitie met betrekking tot de zitting van de Europese
Raad op 6/7 juli 1978.

Inleiding

De discussie tijdens de Europese Raad te Bremen zal
worden gevoerd aan de hand van een door het Deense
Voorzitterschap opgesteld rapport inzake de Gemeen-
schappelijke strategie ten aanzien van de economische
en sociale toestand, waaraan een Voorzittersevaluatie
is toegevoegd. Dit rapport behandelt de voortgang (of
het gebrek daaraan) op alle beleidsterreinen die in
Kopenhagen aan de orde zijn geweest. Op deze wijze is
een continuiteit geschapen tussen de beide Europese
Raden, hetgeen een winstpunt betekent. Het gaat echter
om niet meer dan een "progress report" in betrekkelijk
summiere vorm, waaruit op zichzelf geen politieke im-
pulsen blijken en dat ook geen specifieke beslispunten
aan de Europese Raad voorlegt. Op dit laatste bestaat
in zoverre een uitzondering dat ten aanzien van de
monetaire samenwerking een drietal opties wordt gepre-
senteerd (op basis van de gedachtenwisseling in het
Monetair Comité), maar tengevolge van het geheime Duits-—
Franse overleg zijn deze opties in feite achterhaald en
mag worden verwacht dat dit gedeelte van het Voorzitters-
rapport geen rol zal spelen.

Met de voorbereiding van deze Europese Raad is het
paradoxaal gesteld. Aan de ene kant is er inderdaad een,
althans uiterlijk geslaagde, poging gedaan te komen tot
een systematische voorbereiding van de dossiers door de
Europese instellingen; aan de andere kant is die voor-
bereiding in de praktijk ernstig ontkracht en ondermijnd
ten aanzien van de twee hoofdonderwerpen; "concerted
action" en monetaire samenwerking, door de negatieve
houding van de BRD ten aanzien van de groeistimulering

en door bovenvermeld geheim overleg buiten de instellingen
om ten aanzien van het monetaire gedeelte. Het feit dat
de Badskanselier al een week na Kopenhagen de daar geac-
cordeerde groeidoelstelling van 43 % met negatief commen-
taar opzij schoof, heeft aan de voorbereiding van dat
onderdeel van de agenda (om van de geloofwaardigheid van
de Europese Raad zelf maar te zwijgen) de grondslag ont-—
nomeri. De procedure gevolgd ten aanzien van de monetaire
samenwerking is hoogst bedenkelijk, om niet te zeggen
onaanvaardbaar, geweest.

Het Voorzittersdocument bevat een hele waslijst. De
eerste twee onderwerpen, economische politiek en mone-
taire politiek, zullen zeker de hoofdsshotel van de
discussie uitmaken. Daarnaast bestaat er een goede kans
dat ook op omstandige wijze van gedachten zal worden ge-
wisseld aangaande de hoofdstukken:

- energie,

- internationale handel (GATT-ronde van onderhande-
lingen),

— structuurbeleid,

- sociaal beleid en
~ betrekkingen met de ontwikkelingslanden.

De verhouding tot Japan vormt een apart chapiter,
dat overigens wellicht niet veel tijd behoeft te
nemen. '
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Ten dele zullen de voorgaande punten behandeld moeten
worden in het licht van de 'Economic"Summit te Bonn. Het
gaat er daarbij om een Gemeenschapsinbreng voor die
conferentie vast te stellen, zodat het feit van de
EEG-vertegenwoordiging aldaar (de Bondskanselier namens
de Raad en de heer Jenkins namens de Commissie) ook een

redle betekenis kan krijgen.

In het hiernavolgende zijn de onderscheiden hoofdstukken
van het Voorzittersdocument nader omschreven en is de
Nederlandse positie terzake weergegeven.



Economische politiek

De bedoeling is dat een extra stimulans wordt gegeven
teneinde tot een vergroot accres van de economische groei
binnen de Gemeenschap te komen. Dit zou bewerkstelligé
dienen te worden in een "concerted action" van de Lid-
Staten en de Gemeenschap waarbi] de onderscheiden acties
in een samenhangend en derhalve meer effectief verbang
worden gebracht.

In de Europese Raad van Koperhagen werd daarbij door de
Voorzitter tot een groeipercentage van 4% geconcludeerd
per medio 1879.

Aan Nederlandse zijde zullen tijdens de Europese Raad
onder dit punt worden "ingebracht" dé stimulerings-
meatregelen welke reeds in de loop van dit jaar m.b.%t.
de bevordering- der irivesteringen zijn genomen, alsmede
Bestek 1981. leferland meent met deze bijdragen te

zijn gegaan tot de grenzen welke door het financierings-
tekort zijn gesteld (6%). . Nederland zal tijdens
de Europese Raad uitdrukkelijk stellen dat zij haar
bijdrage inbrengt in de wens en de veronderstelling

dat er te Bremen thans een commuriautaire positie wordt
gerealiseerd welke benut kan worden in de Economische
Top van Bonn.

Monetaire samenwerking

Het streven 1is er op gericht tot een stabilisatie van dz
valuta te geraken. Daartoe heeft de Gemeenschap in haar
onderscheiden organen gzoals [onetair:Comité en EcoFin-

Raad een aantal opties geformuleerd voor mogelijke ge-
meenschappelijke disciplines hierbij in hoofdzaak uit-
gaande van het bestaande slangarrangement.

Daarnaast blijkt tussen deskundigen van de Bondsrepubliek,
Frankrijk en het Verenigd Koninkrijk in afzonderlijk trila-
teraal overleg een voorstel te zijn uitgewerkt dat tijdens de

Europese Raad van Franse en Duitse zijde zal worden uitge-

werkt en gepresenteerd. Dit voorziet erin dat in de komende
twee jaar geleidelijk een Eurcpees monetair systeem

tot stand wordt gebracht dat in de eindfase 1is

gebaseerd op drie elementen:een Europees Honetair

Fonds, een Europese rekeneenheid en een versterkte rol van
de Europese Investeringsbark ten behoeve van middelen-
overdracht binnen de Gemeenschap. Hoe het wisselkoers—
systeem zou werken is nog niet zeer duidelijlk gemazkt.
Omtrent de breedte van de marges, een eventueel gebruik
van de ERE als rumeraire en de deelname van niet-Lid-
Staten bestaan nog open vragen. De ERE wordt wel reeds
verondersteld te worden gebruikt als een verrekenings—
instrument. Hiertoe zou een Eurcpees lionetair Ionds dienen
te worden opgericht.
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Dit Fonds zou een omvang kunnen krijgen van 40 % 50 mrd.

ERE en voor de helft bestaan uit door de centrsle banken
gedeponeerde reserves (goud en dollars) en voor de

andere helft uit gestorte nationale valuta's. Deze

laatste fondsen zouden ook in de plaats treden van bestaande
kredietmechanismen (kort en middellang). '

Het is onduidelijk wat de Britse opstelling is terzake
van deze ideeén. Tot dusver is men van die kant afhoudend
geweest.

Aan Nederlandse zijde bestaat als uitgangspositie een
vergaande voorkeur voor constructies welke niet afdoen
aan het bestaande slangarrangement. Gestreefd zou diernen
te worden naar verbreding van dit arrangement zonodig

met tijdelijke versoepelingen voor Franse en andere

EG valuta die bij de slang willen aansluiten. Nederlané
acht het van groot belang dat met Frankrijk en ook met
het Verenigd Koninkrijk een discipline van de wissel-—-
koersen wordt bereikt en is derhalve bereid om iedere
kans daartoe constructief te bezien. Of Nederland bereid
is de kant op te gaan van de Frans Duitse benadering is nog
niet duidelijk. Zijdens het Ministerie van Financién zijn
twijfels kenbaar gemaakt. Het invoeren van een monetaire
rekeneenheid lijkt namelijk geen duidelijke voordelen
met zich mede te brengen doch wel complicaties.
Bovendien is een systeem dat leidt tot een omvangrijker
credietverlening zonder dat tegelijkertijd garanties
worden gecreeérd voor doeltreffende maatregelen ter
bevordering van de convergentie van de economie, voor
Nederland thans weinig aantrekkelijk. Vaxrts acht dat
Ministerie de typisch regionalistische inslag welke dat
Fonds zou krijgen weinig opportuun en niet in overeen-
stemming met het beleid dat door Nederland m.b.t. het
IMF wordt gevoerd.

Veel hangt af van de houding van het Verenigd Koninkrijk.
Indien mocht duidelijk worden dat het Verenigd Koninkrijk
iedere oriéntatie langs de lijnen als bovenomschreven
voorstel verhindert, bestaat van Nederlandse zijde

geen aanleiding tot bijstelling van de hogeromschreven
uitgangspunten. Indien evenwel een dergelijke blokkage
niet optreedt dan rijst de vraag of medegewerkt kan
worden aan een beginseluitspraak waarin een onderzoek
naar de mogelijkheden van een monetair systeem als
bovenomschreven wordt aanbevolen. Zijdens het Ministerie
van Financién is op het niveau van de Codrdinatie Commissie
het antwoord op die vraag vooralsnog open gehouden.
Zijdens andere Ministeries werd wel gemeend dat men de
hier geboden aanzet voor en communautarisering van de
monetaire samenwerking niet zou mogen, en gezien de te
verwachten politieke druk ook niet zou kunnen afwijzen.
In elk geval zou Nederland de bereidheid moeten tonen tot
het aanvaarden van een studieopdracht m.b.t. de van
Franse en Duitse zijde voorgestelde benadering.
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De REZ zou te dien aanzien van gedachten dienen te

wisselen en te disponeren ten behoeve van de Nederlandse
delegatie naar de Luropese Raad.

In de Europese Raad zou voorts van Nederlandse zijde op
pertinente wijze bezwaar dienen te worden aangetekend

tegen de onaanvaardbare gang van zaken met betrekking

tot de voorbereiding van dit agendapunt tussen de be-
trokken drie grote Lid-Staten. Hierbij zou de uitdrukkelijke
wens naar voren worden gebracht dat de "follow up" van

dit punt plaatsvindt in de hiertoe bevoegde gremia van de
Gemeenschape.

[ Ter nadere adstructie van dit punt wordt hierbij

gevoegd ‘gen korte samenvatting van het.Nederlandse stand-
punt welke in interdepartementaal overleg werd
cereedgemagkt voor invoeging in het dossier van

de Nederlandse delegatie naar de Europese Raad. /

Werkgelegenheid

Onder dit punt zal waarschijnlijk het teleurstellende
resultaat. van de Sociale Raadszitting van 29 juni jl.

aan de orde komen op het punt van de bestrijding van
de jeugdwerkeloosheid.

Van Nederlandse zijde wordt het wenselijk geacht dat

de Europese Raad inderdaad de rnodige aandrang uitcefent
opdat alsnog en op korte termijn tot besluitvorming
terzake wordt overgegaan. Bovendien zou medegewerkt
kunnen worden aan een uitspraak waarin het belang wvan
de komende Tripartite Conferentie wordt cnderstreept.

Energie

Het is de bedoéling dat onder dit punt aan de oxrce
komt de bescheiden vooruitgang welke tot dusver in
de Gemeenschap is bereikt m.b.t. het energiebeleid
ern in het bijzonder de moeilijkheden welke werden

ervaren m.b.t. het bereiken van algemene energiedoel-—
stellingen.

Van Nederlandse zijde kan in het licht worden gesteld
dat dezerzijds steeds een hoge prioriteit en bereid-
willigheid ten toon is gespreid m.b.t. het tot stand
brenigen van dit beleid. Nogmaals zou steun kunnen worden
uitgesproken voor de Commissievoorstellen m.b.t. de
energiedoelstellingen en gestreefd kumnen worden naar
het doen van een principe—uitspraak op dit punt door

de Europese Raad. Hierbij ware niet het oor te lenen aan
de tot dusver geisoleerde Franse benadering waardcor
men immers zou belanden in de problematiek van de
nucleaire energie.




De' Multiaterale handelsbesprekingen in CATT-verband

Tijdens de zitting van de Algemene Raad van 26/27 juni
is het mandaat vastgesteld voor de EG Commissie. Hgt is
thans derhalve twijfelachtig of dit agendapunt in de
Europese Raad nog zal worden besproken., Aanleidins hier—
toe zou niettemin kurnen zijn een rapport dat zou kunnen
wecrden uitgebracht door de Commissie van het laatste
contact met de Amerikaanse Adrministratie terzake.

Van Nederlandse zijde bestaat momenteel niet de wens

op enigerlei wijze af te doen aan het vastgestelde
Commissiemandaat. Ulteraard zou het belang dat Nederlard
hecht aan een zo vrij mogelijk internationaal handels-
verkeer zo nodig nog eens tot uitdrukking lkunnen

worden gebracht.

Interne markt

De opheffing van belemmeringen van het vrije goederen-
en dienstenverkeer binnen de Gemeenschap zal onder dit
agendapunt aan de orde komen. Op dit punt wordt echter
geen discussie van enige omvang of gewicht voorzien.
Van Nederlandse zijde kan uiteraard worden medegewerkt
aan formuleringen welke het opheffen van deze belemme-
ringen bepleiten.

Structuurbeleid

Dit agendapunt betreft de problematiek van de aanpas-
singsprocessen en het ondersteuningsbeleid met betrek-
king tot de diverse sectoren van het industriéle bedrijfs-
leven. Enige concrete besluitvorming op dit punt is niet
te verwachten.

In de discussie omtrent het vrije marktmechanisme, welke
vooral van Duitse zijde wordt gevoed, neemt Nederland
een genuanceerd standpunt in. Hoewel Nederland een zo
hoog mogelijke graad van vrijhandel bepleit, wordt in
sommige gevallen de noodzaak tot interventie-
maatregelen erkend. Deze maatregelen dienen echter wel
vooraf getoetst te worden aan zekere criteria en op hun
(zo gering mogelijke) uitwerking op het internationale
handelsverkeer. De Nederlandse positie terzake is verder
uitgewerkt in de conclusies van de Nota inzake Protectie,
welke in interdepartementaal overleg is opgesteld en
welkeonderdeel uitmaaktvan het dossier van de Neder-
landse delegatie naar de Europese Raad.

Regionaal beleid

Nederland kan zich aansluiten bij een positieve beoor-
deling van de resultaten welke inmiddels in de Algemene
Raad op 6 juni zijn behaald met betrekking tot het
formuleren van een nieuwe Raadsverordening betreffende
het Regionaal Fonds en met betrekking tot de richtsnoeren
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Middellandse Zee Landbouw

Dit punt is opgenomen vanwege het voortdurend ijveren
van Italié om de mediterrane landbouw in het voetlicht

te plaatsen. De Raad heeft inmiddels een goed deel van
het pakket van Commissievoorstellen gerealiseerd en zal
v68r 30 september ten aanzien van twee nog uitstaande

punten op het gebied van landbouwstructuurmaatregelen
beslissen.

In het algemeen kan worden gesteld dat de Raad met de
genomen maatregelen reeds aanzienlijk is tegemoetgekomen
aan de zorgen, welke Itali® andermaal tentomnnspreidt.

Betrekkingen met de ontwikkelingslanden

Hier is in het bijzonder aan de orde het belang van de
vraagstimulering in de Derde Wereld voor het herstel
van de wereldeconomie. ;

Nederland zou tijdens de Europese Raad maximaal dienen
bij te dragen aan de totstandkoming van een besluit
bevattende een oproep @aan de Algemene Raad om de nodige
initiatieven voor te bereiden voor aktie in de ver-
schillende wereldwijde fora zoals het VN-Committee of
the Whole, UNCTAD, Wereldbank e.a. Die initiatieven
zouden dan vooral betrekking moeten hebben op: open-
stelling van onze kapitaalmarkten, schuldverlichting
voor de armste landen, stabilisatie van grondstoffens+
prijzen, bevordering van investeringen in bepaalde
sleutelsectoren, speciale aktie ten behoeve van de
armste landen en verruiming van IMF-faciliteiten. Het
Nederlandse besluit tot schuldkwijtschelding voor een
bedrag van bijna F. 300 miljoen kan hierbij worden ver-
meld.

Behalve de punten die onder de hogergenoemde hoofd-
stukken van het Voorzittersdocument aan de orde komen

is te verwachten dat ook nog een rapport van de Commissie
op tafel zal komen omtrent de stand van zaken in de
betrekkingen met Japan.

Van Nederlandse zijde bestaat geen behoefte andermaal

de schijnwerper te richten op Japan: dat land heeft

reeds in voldoende mate gefigureerd in de slotcommunigués
van eerdere Europese Raden. Een hernieuwde actie in de-—
zelfde zin zou slechts contraproduktief werken en de
geloofwaardigheid van de Gemeenschap nadelig beinvloeden.
Bovendien is het tijdstip minder geschikt voor een
bilaterale benadering aangezien thans in GATT-verband
getracht wordt de nodige punten te scoren vis-a-vis Japan.
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Tevens wordt verwacht dat onder Diversen waar-—
schijnlijk van Duitse zijde het Commissievoorstel
inzake de Vogelrichtlijn aan de orde zal worden
gesteld. De %otstanaﬁrenging van die richtlijn
wordt gefrustreerd door bezwaren van Franse zijde
ondanks een met veel moeite bereikt compromis dat
door de overige acht delegaties kon worden onder-
schreven. Een nieuw. Commissievoorstel wordt thans
afgewacht. Van Nederlandse zijde zou er aan mede-
gewerkt kunnen worden de druk op Frankrijk zoveel
mogelijk te vergroten.

Het Duitse Voorzitterschap zal bovendien onder
Diversen rapport uitbrengen aangaande de activiteiten
binnen de Gemeenschap n.a.v. de ramp met de Amoco
Cadiz welke de Europese Raad te Kopenhagen aanleiding
gaf tot een aantal aanbevelingen. De Europese
Cemeenschap heeft inmiddels op het gebied van de
scheepsveiligheid en de bestrijding van de veront-
reiniging van de zee een aantal initiatieven in be-
handeling. Deze activiteiten worden van Nederlandse
zijde van harte ondersteund en geven geen aanleiding
tot nadere aan- of opmerkingen.
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