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Ik heb de eer U het volgende mede te delen, in verband
met de zitting van de Raad van Ministers der Europese Gemeen-

schappen, welke op 6 december a.s. het meerjarenprogramma voor
onderzoek van Euratom moet vaststellen.' ‘

Over het onderstaande werd op ambtelijk niveau overleg
gepleegd met de Departementen van Economische Zaken, Financién,
Onderwijs en Wetenschappen en Volksgezondheid en Milieuhygiéne.

Wegens tijdgebrek was het niet mogelijk daarover het
advies in te winnen van de Interdepartementale Commissie voor
Europese Integratie- en Associatieproblemen.

Door de Commissie der Europese Gemeenschappen is begin
oktober van dit jaar een voorstel ingediend voor een driejarig
programma voor onderzoek door Euratom.

Met dit voorstel wordt beoogd een einde te maken aan
de reeds jaren in het kader van Euratom bestaande moeili jk-
heden, die enerzijds verband houden met het feit dat de kern-
energetische ontwikkeling in de industriéle fase komt en
anderzijds een gevolg zijn van de houding van Frankrijk dat

uitsluitend wenst deel te nemen aan onderzoekactiviteiten die
voor Frankrijk van belang zijn.

Dit heeft er toe geleid dat het niet mogelijk is geweest
na 1967 overeenstemming te bereiken over een nieuw meerjaren-
programma. Sedert 1968 zijn de onderzoek-activiteiten uitge-
voerd op basis van eenjarige overgangsprogramma's, die dan nog
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ongeveet’ & helft voor rekening kwamen van niet alle lid-
staten (zg. complementaire programma's).

Door Nederland is tot nu toe aan alle complementaire
programme's deelgenomen, niet zozeer vanwege het zakelijk
belang bij al deme programma's, doch veeleer op poligieke
gronden.

Teneinde de voorwaarden te creéren voor de oplossing
van de bestaande problemen is eind vorig jaar besloten tot
herstructurering van het Gemeenschappelijk Centrum voor Onder-
zoek (GCO)., Aan de directeur-generaal van het Centrum werd
een grote mate van zelfstandigheid toegekend. Naast leiding
en beheer van het Centrum heeft hij tot taak het voorontwerp
voor het programma van de in het GCO uit te voeren activitei-
ten op te stellen. De directeur-generaal wordt in de uit-
oefening van zijn taak bijgestaan door een Algemeen Raadgevend
Comité van het GCO. Mr. L. de Block is voorzitter van dit

- Comité. Het Comité is mede door tijdgebrek niet verder ge-

@ komen dan een kwalitatieve beoordeling van de voorgestelde
activiteiten, zonder zich uit te spreken over de omvang van
deze activiteiten en zonder tot een prioriteitsstelling te
komen. Daarnaast zijn door de centrale Commissie-diensten
voorstellen uitgewerkt inzake activiteiten welke door middel
van associatiecontracten zijn uit te voeren in nationale
onderzoekcentra (zg. indirecte activiteiten).

Beoordeling voorstellen Commissie

Met betrekking tot de door de Commissie ingediende voor-
stellen moge i1k op de volgende aspecten wijzen:

gevolg heeft dat de ondersteunende task van Euratom op dit
terrein noodzakelijkerwijs geringer dient te worden. Hoe
langer hoe meer zal het accent moeten komen te liggen op de
"service=public"activiteiten en het lange-termijn-onderzoek.

- Deze ontwikkeling wordt door de Commissie weliswaar
onderkend, doch het dient betwijfeld te worden of zij in
haar voorstellen hiermede reeds in voldoende mate rekening
heeft gehouden. Veeleer lijkt ten onrechte als uitgangs-
punt te zijn genomen de instandhouding van de huidige omvang
van het Gemeenschappelijk Centrum en van het personeels-
bestand (ongeveer 2000 man onderzoekpersoneel voor het
Centrum en 300 man voor de centrale diensten te Brussel).

Een benadering, uitsluitend gebaseerd op het industri&le
en wetenschappelijke nut van de door de Commissie voorge-
stelde activiteiten, zou er stellig toe leiden, dat van
Nederlandse kant niet alle voorgestelde activiteiten zouden
kunnen worden ondersteund daar hier te lande aan een aantal
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van deze activiteiten nog slechts betrekkelijk geringe
waarde wordt gehecht. Met enige nuances geldt dit ook wvoor
de overige lid-staten. :

Naar het zich laat aanzien zal met name de Franse Rege-
ring zich uiterst restrictief opstellen hetgeen het zeer
waarsdhiinIIjE maakt dat het gemeenschqueli u1lt te voeren

Togramma slechts een fractie zal zijn van wa% Je Commissie
ﬁee?t voorgesteld (een programms van rond 20 mln r.e. in
plaats van het voorgestelde programma van 177 mln r.e. voor

3 jaar).

Politiek aspect: Hoewel een bescheiden g%meenschagpelijk
programma ult industri&el en wetenschappelijk oogpun® voor
Nederland niet bezwaarlijk wordt geacht, zijn daaraan poli-
tieke consequenties verbonden. Een aanzienlijke reductie
van de voorgestelde activiteiten zal immers gepasard dienen
te gaan met een reductie van het personeelsbestand en een
beperking van de omvang van het GCO (wellicht zelfs sluiting
van enkele inrichtingen, o.a. die te Petten). Dit zal
ongetwijfeld leiden tot luide protesten zowel van de kant
van het onderzoekpersoneel van Euratom als uit politieke
kringen. Sommige politici zullen moeilijk ervan overtuigd
kunnen worden dat een beperking van het onderzoek door
Euratom — ook als die op zakelijke gronden volkomen ver—
antwoord zou zijn - niet de aantasting van een Europese
verworvenheid inhoudt.

Bovendien is er nog het financi&le aspect.

Financi€le problemen: Bij het overleg over de op de Rijks-
begroting voor 1972 voor deelneming aan Euratom uit te
trekken gelden is besloten tot verlaging - in vergelijking
met 1971 - van het bedrag dat op de begroting van Economische
Zaken voor ecomplementaire programma's wordt uitgetrokken.
Daarvoor is f. 11 mln beschikbaar tegen f. 14 mln in 1371,

Bij de raming van het desbetreffende artikel (bijdrage
van Nederland in de uitgaven van de Europese Gemeenschappen),
op de begroting 1972 van Buitenlandse Zaken is door Finan-
cién er van uitgegaan, dat Nederland in 1972 direct en
indirect zou kunnen bijdragen aan een gemeenschappelijk
programme. van 32 muc. Dit komt neer op een bijdrage van
ongeveer f. 12 mln.

Totaal is dus beschikbaar ongeveer f. 23 mln. In verge-
lijking tot de Nederlandse bijdrage in 1971 van ongeveer
f. 24 mln in de kosten van de thans lopende, beperkte over-
gangsprogramma's is dit een vermindering, vooral als rekening
wordt gehouden met de stijging van de personeelslasten.

Rekening houdend met de nog te verrichten betalingen die
voortvloeien uit véér 1972 aangegane verplichtingen, alsmede
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met de bijdrage aan de uitvoering van de reeds door de Raad
goedgekeurde meerjarenprogramma's fusie en biologie, zou
Nederland in 1972 met ongeveer f. 23 mln niet veel meer

dan de helft van de door de Commissie voorgestelde onderzoek-
activiteiten 1n het GemeenscﬁggpéITjEfUEE?%ﬁETEEEEEEfITEEE:_
cleren. Daarbl] 1s dan nog aangenomen dat de kosten voor
personeel en infrastructuur voor de programma'‘'s, waaraan
niet wordt deelgenomen, door de partnerlanden zullen worden

gedragen. Tevens is er dan geen enkele ruimte meer voor
deelname aan indirecte activiteiten buiten het Centrum.X)

Het budgettaire aspect is derhalve voor Nederland bij-
zonder belangrijk. ‘

Houding der andere lid-staten

Ten aanzien van de te verwachten houding van de overige
lid-staten kan het volgende worden medegedeeld. De Fransen
zullen naar alle waarschijnlijkheid hun zeer gereserveerde

- houding niet opgeven en niet veel verder willen gaan dan een
gemeenschappelijk programma voor 3 jaar van 20 mln r.e. Vier
andere lid-staten (Belgié, Itali&, Luxemburg en Duitsland)
zullen waarschijnlijk in eerste instantie stellen dat zij
globaal genomen akkoord kunnen gaan met de omvang van het door
de Commissie voorgestelde programma.

Door Duitsland is tot nu toe de door de Fransen voorge-
stane omvang van het programma als onacceptabel aangemerkt;
op principi€le en financiBle gronden zou Duitsland niet bereid
zijn een klein gemeenschappelijk programma geheel met comple-
mentaire programma's aan te vullen.

— Onder -

%) Totale kosten ultvoering voorgestelde programma voor
3'jear: “+1T mla r.e,

Totaal beschikbaar voor 1972 als Nederlandse bijdrage:
To 22,9 min,

Reeds aangegane verplichtingen op begroting 1972:

¢«

Programma's fusie, biologie en Dragon: 18,9 mln r.e.
aanvullend programma biologie: 1,1 mln r.e.
overloop verplichtingen voorgaande jaren: 10,9 aln r.e.

30,9 mln r.e.
Nederlandse bijdrage hierin: f. 11,5 mln.

Rest voor uitvoering nieuw meerjarenprogramma f. 11,4 mln,
hetgeen programma mogelijk maakt van 30,5 mln r.e.

Voor de uitvoering van Commissie-voorstel totaal benodigd
voor 1972: 50,8 mln r.e.
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Onder deze omstandigheden zou de Nederlandse delegatie
zich naar mijn mening als volgt dienen op te stellen:

Conclusies m.b.,t. Nederlandse houding

- De delegatie dient primair te streven naar de totstand-
koming van een gemeenschappelljk programma zoals in het
Euratom-verdrag 1is voorzien, en programma van de omval
als door de Commissie is voorgesteld is voor Nederland alleen
al op financi&le gronden moeilijk aanvaardbaar. Zeals hier-
boven reeds is uiteengezet, vereisen ook de Nederlandse in-
dustriéle en wetenschappelijke belangen niet een dergelijk
omvangrijk programma. Een besnoeiing van het door de Commissie
voorgestelde programma is derhalve onontkoombaar. Dit brengt
met zich mede dat Nederland een zekere inkrimping van de om—
vang van het Gemeenschappelijk Onderzoekcentrum.aanvaardt.

Indien men er van uitgaat dat Frankrijk voet bij stuk
zal houden, zal men er rekening mee moeten houden dat het
gemeenschappelijk programma slechts van minimale omvang zal
kunnen zijn.

In dat geval zal de blaam dat de moeilijkheden binnen
Euratom niet kunnen worden opgelost in de eerste plaats op
Frankrijk komen te rusten.

In deze situatie doen zich twee mogelijkheden voor, te

weten:

a) aanvulling van het zeer beperkte gemeenschappelijke ;
programma met complementaire programma's en

b) zoals in sommige kringen reeds is geopperd verlenging
van het huidige overgangsprogramma met 14 maanden.

ad a)

In geval ten gevolge van de Franse houding alleen een
minimaal gemeenschappelijk programma mogelijk is, zal de Neder—
Tandse regering onder grote politieke druk komen te staan om
aan complementaire programma's deel te nemen. Van Nederland
zou dus wederom worden verwacht op politieke gronden aan pro-
gramme.'s deel te nemen, waarin het uit industri&el en weten-
schappelijk oogpunt nauwelijks interesse heeft. Bovendien is
een dergelijke deelneming bijzonder kostbaar, omdat de pro-
gramme's in plaats van door zes lid-staten door maximaal 5
moeten worden gefinancierd.

Aan deze druk dient derhalve zo min mogelijk te worden
toegegeven.

Aan de totstandkoming van een beperkt aantal complemen—
taire programma's zou kunnen worden medegewerkt om te VOOI—
komen, dat Tot Iiquidatie van het grootste deel van het gemeen-—
schappelijk centrum zou moeten worden overgegaan. Nederland
zal echter slechts een financi&le bijdrage kunnen leveren aan
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de financiering van complementaire programma's tot een bed
van maximaal f. 11 mln dat daarvoor op de ontwerp—begroting
1972 van Economische Zaken is uitgetrokken. Daarbij dient
nog rekening gehouden te worden met het feit dat van dit
bedrag reeds f. 1,4 mln bestemd is voor het aanvullende pro-
gramme biologie; het beschikbare bedrag is derhalve f. 9,6

mln.

ad b)

De tweede mogelijkheid zou zijn de verleng}gi van het
bestaande overgangsprogramma. Deze oplosslng 1is zonder
onaantrekkelijk om ge volgende redenen:

— de oplossing van de moeilijkheden waarin Euratom zich
bevindt en met name de aanpassing van de taak en de omvang
van het Centrum aan de gewijzigde omstandigheden, wordt
weer met 14 maanden verschoven. Daarbij wordt tevens de
beslissing omtrent de stopzetting van hét kostbare project
ESSOR waartoe de deskundigen - met uitzondering van de
Italisanse - en de Commissie hebben geadviseerd, uitgesteld.

— Nederland zal weer op politieke gronden een omvangrijk pro-
gramme financieren waarvoor uit industriéel en wetenschappe-
1ijk oogpunt weinig belangstelling bestaat.

- budgettair zou dit betekenen dat de Nederlandse bijdra§e
de raming op de ontwerp-begroting 197c met rond T. G n
zal overturerien. '

In dit verband is ook van belang dat verlenging van het
programma met zich brengt, dat de kandidaatleden t.z.t. 2zZullen
moeten meebeslissen over de toekomst van Euratom, in het bij-
zonder van het Gemeenschappelijk Centrum. Het 1ijdt geen
twijfel dat de belangstelling van het Verenigd Koninkrijk voor
het GCO beperkt is. :

Indien de overige lid-staten allen een verlenging met
14 maanden voorstaan zou van Nederlandse kant kunnen worden
getracht althang/een besluit tot een beperking van het bestaande
programma te komen.

Met name zou kunnen worden getracht een beslissing tot
stopzetting van ESSOR uit te 1lokken.

Indien deze poging geen succes zou boeken zijn er sterke
politieke gronden voor Nederland om een integrale verlenging
van het huidige programma te aanvaarden. De ambtelijke ver-
tegenwoordiger van Economische Zaken merkte op dat dit zou
neerkomen op een overschrijding van de begrotingspost van
f. 11 mln met f. 3 & 4 mln, hetgeen op onoverkomelijk bezwaar
van dat departement zou stuiten. Van de zijde van het Departe-
ment van Financi&n werd duidelijk gemaakt dat naar het oordeel
van dat departement in de geschetste situatie aan de politieke
druk weerstand dient te worden geboden en dat de sanering van
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het Gemeenschappelijk Centrum voor Onderzoek thans niet langer
kan worden uitgesteld.

Een uitspraak van de Ministerraad op dit punt is derhalve
noodzakelijk.

Tenslotte is er het probleem van de non-nucleaire
activiteiten.

In de voorstellen van de Commissie voor het meerjaren-
programma zijn ook non-nucleaire activiteiten opgenomen, onder
meer betrekking hebbende op milieubescherming, een Europese
programma-bibliotheek en een "bureau de référence",

De Commissie erkent zelf, dat krachtens de verdragen van
Rome de Cemeenschap over bevoegdheden beschikt die "niet toe-
reikend zijn om deze taken te verwezenlijken". 2ij wenst
daarom een besluit van de Raad op basis van artikel 235 van
- het EEG-Verdrag. De juridische basis waarop nen-nucleair
i onderzoek zou kunnen worden uitgevoerd, dient naar Nederlands
inzicht nog te worden onderzocht.

De Permanent Vertegenwoordigers hebben besloten een
werkgroep daarmede te belasten. Deze heeft nog geen verslag
uitgebracht.

Het zou derhalve onjuist zijn thans een beslissing te
nemen zoals door de Commissie voorgesteld. Bovendien zij op-
gemerkt dat er bij de Nederlandse deskundigen grote aarzeling
bestaat over de geschiktheid voor en de uitrusting van het
Euratom centrum voor niet-nucleair onderzoek,

Indien zou worden besloten tot een verlenging van het
bestaande programme met 14 maanden 1lijkt het bepaald onjuist
bij die gelegenheid tevens een beslissing te nemen omtrent de
uitvoering van non-nucleaire activiteiten in het gemeenschappe-
lijk centrum.

- Aan de Ministerraad wordt verzocht in te stemmen met
hetgeen op blz. 5 e.v. van deze nota onder het hoofd Conclusies
wordt vermeld,

Spoedshalve zend ik een exemplaar van deze nota recht-

streeks aan de leden van Uw Raad. 3
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