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Suggesties voor een werk programma 
voor de Europese Gemeenschappen 

/ 

Naar a a n l e i d i n g van de behandeling i n 
de REZ op 27 maart 1974 van de nota 
inzake de impasse i n de Europese Samen­
werking en de verhouding Europa - Ver­
enigde Staten, volgen hieronder een 
a a n t a l suggesties* voor het weer op 
gang brengen van de verdere samenwerking 
i n het kader van de Europese Gemeenschappen. 

Vooraf d i e n t geconstateerd t e worden dat een 
a a n t a l fundamentele m e n i n g s v e r s c h i l l e n bestaat 
tussen enige l i d s t a t e n Met b e t r e k k i n g t o t 
het einddoel van de Europese samenwerking en 
t.a . v . de r e l a t i e tussen . • 
Europa en de Verenigde Staten. Het z i e t er 
n i e t naar u i t dat op k o r t e t e r m i j n h i e r v o o r 
een voor a l l e n bevredigende o p l o s s i n g kan 
worden gevonden. Het l i j k t echter 
zeer gewenst dat de voortgaande u i t h o l l i n g 
\an de Europese samenwerking een h a l t wordt 
toegeroepen» D i t zou kunnen geschieden door 
na een zo r g v u l d i g e analyse van de reeds aan 
de orde gestelde onderwerpen t o t een keuze 
t e komen van met' voorrang t e behandelen zaken. 
D a a r b i j _z<m^er naar g e s t r e e f d kunnen worden 
en e r z i jds^ieutralé' (minder controversiële) 
clïo^e^werpen van meer te c h n i s c h k a r a k t e r spoedig 
i n een b e s l i s s i n g s f a s e t e brengen en' ander­
z i j d s ' een reeks onderwerpen met meer p o l i t i e k e 
gëXadenheid, w a a r b i j bepaalde l i d s t a t e n 
d u i d e l i j k e voordelen v e r k r i j g e n en andere 
l i d s t a t e n n i e t of i n mindere mate, t o t even­
w i c h t i g e "pakketten" t e verenigen_ teneinde 
t e bereiken dat * g T a l l e l i d s t a t e n het 
u i t e i n d e l i j k e saldo p o s i t i e f u i t v a l t . 



Voortgang t.a.v. de eerste categorie 
onderwerpen kan vooral dienen de gemeen­
schappelijke markt verder te versterken. 
Op die wijze kan een verdere desintegratie 
worden tegengegaan. 

./. U i t bijgaand document (R/384/74) b l i j k t 
. - dat een grote verscheidenheid, zowel qua 

aard a l s qua belang, van onderwerpen op 
.een b e s l i s s i n g l i g g e n te wachten. Dat de 
gedachte van een werkprogramma met p r i o r i ­
t e i t e n ook b i j anderen l e e f t b l i j k t o.m. 
u i t de v e r k l a r i n g van de V o o r z i t t e r i n de 

^ EG-Raadszitting van 1 en 2 a p r i l jl. mede 
namens de V o o r z i t t e r van de Commissie afge-

./. legd (bijgevoegd). 

Eerste categorie 
De fundamentele meningsverschillen die 
hierboven werden gesignaleerd verhinderen 
dat men thans t.a.v. de Economische en 
Monetaire Unie veel meer kan doen dan 
technische voorbereidingen te t r e f f e n om 
althans een basis te leggen van waaruit 
l a t e r een begin kan worden gemaakt met de 

10 meer fundamentele opbouw van de Unie. Men 
kan i n d i t verband b.v. denken aan de 
harmonisatie van wetgeving terzake van het 
economisch en monetaire b e l e i d . Een e x e r c i t i e 
die veel t i j d v e r g t , maar zeer wenselijk i s 
w i l men l a t e r vorderingen kunnen maken. Op 
z i c h z e l f i s d i t onderwerp als neutraal te 
beschouwen. 
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Ook terzake van de "flankierende Politiken". 
van de EMU i s het denkbaar enige voortgang 
te maken. Ter voorbereiding van het i n d u s t r i e -Ib e l e i d , zou dë opheffing van de technische 
handelsbelemmeringen met kracht voortgezet 
kunnen worden. Tevens zou voortgang gemaakt 
"kunnen worden met de f i s c a l e en juridische 
regeling van de r e l a t i e moeder- en dochter­
onderneming en terzake van de fusies van 
ondernemingen. D i t geldt eveneens voor de 
v o l t o o i i n g van het b e l e i d op het gebied 
van de v r i j h e i d van v e s t i g i n g . Het a c t i e ­
programma voor het sociaal OeTeid i s mogelijk 
n i e t zo controv e r s i e e l dat h i e r n i e t 
verdere voortgang kan worden gemaakt. 

De wederzijdse erkenning van diploma's en 
ontwikkeling van een consumenten be l e i d 
v a l l e n mogelijk ook i n de categorie van 
neutrale onderwerpen. 

Tweede categorie 
Het aangeven van onderwerpen waarbij deze of 
gene l i d s t a a t b e l a n g r i j k e concessies moet 
doen waar anderen van p r o f i t e r e n heeft een 
veel speculatiever karakter voor wat b e t r e f t 
de haalbaarheid van bepaalde combinaties 
van onderwerpen. Voorop moet staan dat de 
p o l i t i e k e w i l aanwezig i s b i j a l l e l i d s t a t e n 
om aan een d e r g e l i j k e e x e r c i t i e deel te nemen, 
Dat betekent ook dat Nederland op bepaalde 
punten t o t concessies bereid moet z i j n . 

Onderwerpen die i n een pakket zouden kunnen 
worden ondergebracht, z i j n b.v. de volgende: 
- verdere stappen op het gebied van harmoni¬

satie economi beleid 
— steunmaatregelen-beleid 

Mi' 



- regionaal beleid 
- energie—beleid 
- i n d u s t r i e — b e l e i d i n bepaalde sectoren, 

zoals 
— scheepsbouw 
— vliegtuigbouw 
— informatica 

-* m i l i e u b e l e i d 

- vers t e r k i n g budgettaire bevoegdheden 
Europees Parlement 

- verbetering besluitvormingsprocedure van 
, de Haad 

Hieraan zouden nog onderwerpen op het gebied 
van de externe betrekkingen kunnen worden 
toegevoegd doch deze lenen zich minder goed 
voor pakketvorming. 
- onderhandelingen met Middellandse Zeelanden 
- hand e l s p o l i t i e k tegenover Oost-Europa 
- m u l t i l a t e r a l e onderhandelingen i n GATT 
- onderhandelingen met de Afrikaanse, 
Caraïbische en P a c i f i c landen (ACP) 

- betrekkingen EEG - Verenigde Staten 
EEG - Canada 
EEG - Japan 
EEG - Arabische landen 
EEG - olieproducerende landen 

- grondstoffenproblematiek 
( f o l l o w up speciale AV VN) 

- mondiaal ontwikkelingsbeleid 



Men zou i n het zoeken naar mogelijkheden voor 
het beëindigen van de impasse waarin de 
Europese samenwerking v e r k e e r t a l l e r e e r s t 
z i c h moeten concentreren op de onderwerpen 
genoemd i n categorie I . Daardoor kan worden 
b e r e i k t dat het reeds verworvene i n stand 
b l i j f t . D i t g e l d t eveneens voor het tussen 
v i j f l i d s t a t e n g e t r o f f e n slangarrangement. 
Gehoopt moet worden dat d i t kan dienen 
a l s nucleus voor een r e g e l i n g waaraan a l l e 
' l i d s t a t e n kunnen deelnemen. Nadat men op 
d i t b e l a n g r i j k e t e r r e i n t o t een n o r m a l i s a t i e 
dus voortgang i n de werkzaamheden i s gekomen 
kan g e l e i d e l i j k en v o o r z i c h t i g gepoogd worden 
u i t c a t e g o r i e I I t o t een evenwichtige en 
samenhangende keuze van onderwerpen t e komen. 
Men i s t o t deze techniek van pakketvorming 
wel gedwongen door de omstandigheid dat 
binnen de enkele onderwerpen geen r e d e l i j k e 
afweging van belangen m o g e l i j k i s . Door de 
hang naar een " j u s t e r e t o u r " z a l men daar­
binnen nimmer t o t overeenstemming komen. 

Men z a l binnen c a t e g o r i e I I er n i e t aan o n t ­
komen voorrang t e verlenen^.aan de werkzaam­
heden waarvoor t i j d s l i m i e t e n gelden, zoalïj 
de onderhandelingen met ACP en middellandse 
Zeelanden. I n het o v e r l e g over c a t e g o r i e I I 
z a l men v o o r t s de Britse a wensen t o t ombuiging 
van het b e l e i d a l s complicerende f a c t o r 
ontmoeten. Sommige van deze desiderata z u l l e n 
v e r m o e d e l i j k i n het t e vormen "pakket" wel 
moeten worden opgenomen. D i t h e e f t dan a l s 
bijkomend voordeel dat een geïsoleerde be­
handeling van de B r i t s e wensen zoveel m o g e l i j k 
vermeden wordt. 



De pakketvorming kan i n beginsel zeer 
bescheiden worden begonnen. De overgang 
tussen c a t e g o r i e I en tl i s n i e t scherp 
t e t r e k k e n (voorbeeld m i l i e u b e l e i d ) . 
-Thans i s nog o n d u i d e l i j k door b e t r e k k e l i j k e 
onbekendheid van de wensen van de i n d i v i ­
duele l i d s t a t e n op welke w i j z e en i n welke 
omvang de pa k k e t t e n z i c h kunnen vormen. 
Wel zou i n t e r n i n Nederland reeds bestu­
deerd kunnen worden welke combinaties van 
b e s l u i t e n aanvaardbaar zouden z i j n . 

De k l i m a a t v e r b e t e r i n g i n de Gemeenschap en 
de gunstige beïnvloeding van de publieke 
o p i n i e zou ermee gediend z i j n dat meu 
naast de hierboven aangegeven aanpak ook 
meer zorg besteedde aan de harmonisatie 
van maatregelen d i e n i e t d i r e c t met de 
Gemeenschap t e maken hebben. I n d i t verband 
kan b.v. gedacht worden aan de harmonisatie 
van de maximum s n e l h e i d op de autowegen. 
Door Europa r e i z e n d komt men thans zeer 
uiteenlopende r e g e l i n g e n tegen. 

Controle op de voortgang der werkzaamheden 
I n a a n s l u i t i n g op hetgeen de Raadsvoorzitter 
op b l z . 4, derde gedachtenstreepje i n z i j n 
v e r k l a r i n g s t e l t , dienen de M i n i s t e r s t i j d e n s 
de R a a d s z i t t i n g e n voldoende t i j d en gelegen­
h e i d t e k r i j g e n voor een algemene gedachten-
w i s s e l i n g over de mogelijkheden om over een 
bepaald "pakket" maatregelen overeenstemming 
t e bereiken. Een geregelde discussie over de 
knelpunten i n de b e s l u i t v o r m i n g zou, l i e f s t 
i n zeer beperkte k r i n g , vooraf moeten gaan 
aan de e i g e n l i j k e behandeling van de i n d i v i ­
duele agendapunten.. 



Het l i j k t verder n u t t i g dat de Algemene 
Raad zich bezint over de mogelijkheid om 
vaker Raadszittingen van vakministers te 
houden, waarin bepaalde technische onder­
werpen kunnen worden behandeld. 


