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Naar aanleiding van hetgeen is overeengekomen in

de vergadering van de Raad voor Europese %

aken van

27 maart doe ik U bijgaand toekomen een nota met

suggesties voor een werkprogramma voor de Europese

Gemeenschappen.
Spoedshalve zend ik afschrift de
aan de leden van de Ministerraad, de leden

voor Europese Zaken en aan alle Staatssecr

zes rechtstreeks
van de Raad

etarissen toe.

DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN a.l.,

1341-1-74
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Suggesties voor een werk programma /
voor de Europese Gemeenschappen

— .

Naar aanleiding van de behandeling in

de REZ op 27 maart 1974 van de nota

inzake de impasse in de Europese Samen—
werking en de verhouding Europa - Ver-
enigde Staten, volgen hieronder een

aantal suggesties” voor het weer op

gang brengen van de verdere samenwerking

in het kader van de Europese Gemeenschappen.

Vooraf dient geconstateerd te worden dat een
aantal fundamentele meningsverschillen bestaat
tussen enige lidstaten iret betrekking tot

het einddoel van de Europese samenwerking en
t.a.v. de relatie tussen .

Europa en de Verenigde Staten. Het ziet er
niet nazr uit dat op korte termijn hiervoor
een voor allen bevredigende oplossing kan
worden gevonden. Het 1ijkt echter

zeer gewenst dat de voortgaande uitholling
van de Europese samenwerking een halt wordt
toegercepen. Dit zou kunnen geschieden door
na een zorgvuldige analyse van de reeds aan
de orde gestelde onaerwerpen tot een keuze
te komen van met voorrang te behandelen zaken.

S
Daarbla zau\gr naar gestreefd kunnen worden

C enerzijds"petitrale' (minder controversitle)
onderwerpen van meer technisch karakter spoedig

in een beslissingsfase te brengen ””énde}—
zl jds/ een reeks onderwerpen met meer4poll+1eke
géléﬁghheld, waarbij bepaalde lidstaten

duidelijke voordelen verkrijgen en andere
lidstaten niet of in mindere mate, tot even—

wichtige "pakketten" te verenigen teneinde
te bereiken dat ~uv r alle lidstaten het

uiteindelijke saldo positief uitvalt.
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Voortgang t.a.v. de eerste categorie
onderwerpen kan vooral dienen de gemeen-
schappeli jke markt verder te versterken.
Op die wijze kan een verdere desintegratie
worden tegengegaan.

Uit bijgaand document (B/384/74) bliikt

- dat een grote verscheidenheid, zowel qua

aard als qua belang, van onderwerpen op

.een beslissing liggen te wachten. Dat de

gedachte van een werkprogramma met priori-
teiten ook bij anderen leeft blijkt o.m.

uit de verklaring van de Voorzitter in de
EG-Raadszitting van 1 en 2 april jl. mede
namens de Voorzitter van de Commissie afge-
legd (bijgevoegd).

Eerste categorie

De fundamentele meningsverschillen die
hierboven werden gesignaleerd verhinderen
dat men thans t.a.v. de Economische en
Monetaire Unie veel meer kan doen dan

" technische voorbereidingen te treffen om

althans een basis te leggen van waaruit
later een begin kan worden gemaakt met de
meer funddmentele oobouw van de Unie. Men
kan in dit verband b.v. denken aan de
harmonisatie van wetgeving terzake van het

economisch en monetaire beleid. Een exercitie

die veel tijd vergt, maar zeer wenselijk is
wil men later vorderingen kunnen maken. Op
zichzelf is dit onderwerr als neutraal te

beschouwen.
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Ook terzake van de "flankierende Politiken™
van de EMU is het denkbaar enige voortgang

te maken. Ter voorbereiding van het industrie-
' beleid, zou de opheffing van de technische

fhandelsbelemmeringen met kracht voortgezet

kunner wordems: Tevens zou voortgang gemaakt
"kunnen worden met de fiscale en juridische

| regeling van de relatie moeder—- en dochter-

| onderneming en terzake van de fusies wvan

ondernemingen. Dit geldt eveneens voor de
voltooiing van het beleid op het gebied

van de vrijheid van vestiging. Het actie-

programma voor het sociaal beleid is mogelijk
niet zo controversieel dat hier niet
verdere voortgang kan worden gemaakt.

De wederzijdse erkenning van diploma's en
ontwikkeling van een consumenten beleid
vallern mogelijk ook in de categorie van
neutrale onderwerpen.

Tweede categorie

Het aangeven van onderwerpen waarbij deze of
gene lidstzat belangrijke concessies moet
doen waar anderen van profiteren heeft een
veel speculatiever karakter voor wat betreft
de haalbaarheid van bepaalde combinaties

van onderwerpen. Voorop moet staan dat de
politieke wil aanwezig is bij alle lidstaten
om aan een dergelijke exercitie deel te nemen.
Dat betekent ook dat Nederland op bepaalde
punten tot concessies bereid moet zi jn.

Onderwerpen die in een pakket zouden kunnen
worden ondergebracht, zijn b.v. de volgende:
— verdere stappen op het gebied van harmoni-

o satie economisca beleid

- steunmaatregelen-beleid



- regionaal beleid
— energie—beleid
- industrie-beleid in bepaalde sectoren,
zoals
— scheepsbouw
— vliegtuigbouw
- informatica
- milieubeleid

— versterking budgettaire bevoegdéheden
Europees Parlement
- verbetering besluitvormingsprocedure van
. de Raad :

Hieraan zouden nog onderwerpen op het gebied
van de externe betrekkingen kunnen worden
toegevoegd doch deze lenen zich minder goed
voor pakketvorming.
— onderhandelingen met Middellandse Zeelanden
— handelspolitiek tegenover Oost-LEuropa
- multilaterale onderhandelingén in GATT
— onderhandelingen met de Afrikaanse,
Caratbische en Pacific landen (ACP)
— betrekkingen EEG - Verenigde Staten
EEG - Canada
EEG - Japan
EEG - Arabische landen
EEG — olieproducerende landen
— grondstoffenproblematiek
(follow up speciale AV VN)
- mondiaal ontwikkelingsbeleid
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Men zou in het zoeken paar mogélijkheden voor
het beéindigen van cde impésse waarin de
Europese samenwerking verkeert allereerst
zich moeten concentreren op de onderwerpen
genoemd in categorie I. Daardoor kan worden
bereikt dat het reeds verworvene in stand
blijft. Dit geldt eveneens voor het tussen

-vijf lidstaten getroffen slangarrangement.

‘Gehoopt moet worden dat dit %an dienen

als nucleus voor een regeling waaraan alle
lidstaten kunnen deelnemen. Nadat men op

dit belangrijke terrein tot een normalisatie
dus voortgang in de werkzaamheden is gekomen
kan geleidelijk en voorzichtig gepoogd worden
uit categorie II tot een evenwichtige en
samenhangende keuze van onderwerpen te komen.
Men is tot deze techniek van pakketvorming
wel gedwongen door de omstandigheid dat
binnen de enkele onderwerpen geen redeli jke
afweging van belangen mogelijk is. Door de
hang naar een "juste retour" zai men daar-

binnen nimmer tot overeenstemming komen.

Men zal binnen categorie II er niet aan ont-
komen voorrang te verlenen.aan de werkzaam-
heden waarvoor tijdslimieten gelden, zoalc
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de onderhandelingen met ACP em Middellandse
Zeelanden. In het overleg over categorie II

zal men voorts de Brifse: wensen tot ombuiging
van het beleid als complicerende factor
ontmoeten. Sommige van deze desiderata zullen
vermoedelijk in het te vormen "pakket" wel
moeten worden opgenomen. Iit heeft dan als

bi jkomend voordeel dat een geIsoleerde be—
handeling van de Britse wensen zoveel mogeli jk

vermeden wordt.
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De pakketvorming kan in begihsel zeer
bescheiden worden begonnen. De overgang
tussen categorie I en II is niet scherp

te trekken (voorbeeld milieubeleid).

.Thans is nog onduidelijk door betrekkeli jke
onbekendheid van de wensen van de indivi-
duele lidstaten op welke wijze en in welke
omvang de pakketten zich kunnern vormen.

Wel zou intern in Nederland reeds bestu-
deerd kunnen worden Weike combinaties van

besluiten aanvaardbaar zouden zijn.

De klimaatverbetering in de Gemeenschap en
de gunstige beInvloeding van de publieke
opinie zou ermee gediend zijn dat men
naast de hierboven aangegeven aanpak ook
meer zorg besteedde aan de harmonisatie
van maatregelen die niet direct met de
Gemeenschap te maken hebben. In dit verband
kan b.v. gedacht worden aan de harmonisatie

van de maximum snelheid op de autowegen.

Door Europa reizend komt men thans zeer
uiteenlopende regelingen tegen.

Controle op de voortgang der werkzaamheden

In aansluiting op hetgeen de Raadsvoorzitter
op blz. 4, derde gedachtenstreepje in zijn
verklaring stelt, dienen de Ministers tijdens
de Raadszittingen voldoende tijd en gelegen-—
Lheid te krijgen voor een algemene gedachten—
wisseling over de mogelijkheden om over een
bepaald "pakket" maatregelen overeenstemming
te bereiken. Een geregelde discussie over de
knelpunten in de besluitvorming 2zou, liefst
in zeer beperkte kring, vooraf moeten gaan
aan de eigenlijke behandeling van de indivi-

duele agendapunten.
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Het 1lijk% verder nuttig dat de Algemene
Raad zich bezint over de mogelijkheid om
vaker Raadszittingen van vakministers te
houden, waarin bepaalde technische onder-
werpen kunnen worden behandeld.
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