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Volgt commenteaar op bovenaenoe mde nota, welke DFO
een goede enely rtische asnzet vormt tot de zo DTH
nodige beeldvo_ ming over de "ogﬁllwke conse— VDO
gquesties van evt. uitbreiding ven de Gemeenschap,
welke gedurende de eersikomende 15 & 20 jazar in
hoge mate bepalend zullen zijn voor de positie van
Nederland in de wereld Xj

1. Inleiding

Napes De nota is overwegend analytls ci van zard: de probleemsteil:
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is dan ook bul*“159n001 helder, Niettenin =i1jn m. A, @2 coferr

sies m,i. om tweeBrlei red:n misleidend:

- enerzijds dreigt door de in hoge mate a2bstracte benadering
een vertekening ven de beelcvorming,

- anderzijds blijkt onvoldcende vit ce nota vanuit welk
termijn perspectiel een evi. uitbreiding van de Gemeex
wordt beoordeceld.

Ter toelichting moge dienen dat in de nota, - ofschoon de ri
co's verbonden asn uitbreiding ven een thens welnig floris-
sente Gemeenschap ontegenzeggelijk 2ls ernstig worden cncsr—
kend, nictitemin uitstel c.g. 2fstel ven uitbreiding strijdl
wordt gezcht met fundamentele lederlendse opvettingen cver
aazrd der Gemeenschep. Afwijzing zou bovendien neerkomen oD
voorbijzaan zen zwaarwegende vpolitieke arguwuenien ten gunst
van toetreding ven Griekenlend, Spenje en Poriugal.
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waarbi] doorslaggzsvend wordt gsazcht het beleng, te hecht
een versterking van het blok ven lznden met een democrsy
regeringsvorm. De solideariteit met de armen in de wsarel:
als oneigeniij} argumert geh"ﬂtecrd ter rechiveardiging vaa
de vervacntbare HGUbO—LlnaﬂClu'e overdracht azn de mieuvs 1
staten ordenks het feit dat esen dergelijke inspanning, gsii
de nota verwachi ten detrimente zz1l ga§n ven de hulp asn &
armen in de Derae C.g. Vierde Yereld #X£

:ii Een abstracte, zuiver politieke beoordeling overwesgh CGErns 7=
} =

=

\_X) In c¢e PLAK-notz ontbreckt een lijst der voo_ 12
pleecsde documzniten en studies: een =zants &ss

A -

-----

everwel verizzlad te Zzijn Uit de stucie van d
for Ecducation and Resezrch: "i wider Furopezn community',

sSues znd Problems c¢f Further Enlargement’, London,
novezmvcer i97€E. :

¥=) Hoe zeer a3t onsigenliike sreunent door ds Kendideat-1id—
Efetey #elF voret zeBxploiitesrd blijkt uit eem recent LET-
interview met de Poriugese zmbassadeur alhiecr, verklarsnco:
"We kurnen ons niet laten behsndelen 2ls Derde Wereld van
2 Eurcpz™,
1379-2-76-655462F T



Van:
Aan:

Onderwerp:

1379-2-76-C0%242F

MEMORANDUM

Datum:

gl

Niet valt te ontkennen dat de discussie met en tussen éa
potentiéle parirers in hoge mate beheerst wordt door over
wegingen van politieke aard: al was het alleen naa
de opening van de onderhandelingen met Griekenlangd
cedent geschapen is voor de overige kandidaten., Lez
eerdergenoeads Trusft-siudie is in dit opzicht bijzond
helderend inzoverre uiteengezei wordt hoezeer heit Del
van tcetreding voor de gencemde landen m.n. gelezgen i
het feit dat de desbetreffende regeringen aan sitatuuar
dankzij het feiv als xandidaat te mogen opteren van ezn res-
pectabele, democratiscke, club van rijke landen.
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Bij een dergelijk voor de toekomst van de EG crucizal mome=n:
in de besluitvorming zou evenwel toch op zijn minst ge¥zxpli-
citeerd moeten worden waarom een open EG bij voorbazt moe:
worden nagestreefd, terW1jl de *auellée gevolgen: onmiskentz2sr
aanvezig lijken te zijn voor nietf alleen de Derde 'ereld,
maar 6k voor de Gemeenschap zelf en in het bijzonder voor

de noordellgge lidstaten, w.0. Kederland. ihans fungeers de
nota min of meer als rechtvaardiging van een inmiddels v.w.b.

Griekenland en Porftugal reeds genomen polltle‘, beslicssingzg.

M.i., zou, hoe dan ook, de voorkeur hebben verdiend indien

systematisch tot uitd”u??iug zouden zijn gebracht dﬁ VvOOr—- ex

nadelen, bezien vanult de optiex van achtereenvolgen

— het veilignheidsktelang,

— het economisch eigenbzlang voor Nederland c.g. de &G,

— hetv lange termijn Onlang voor deze beide 1vvalsnoe“e“ van
het streven nazar vermindering van mondiale spanningen.

In het navolgende is gepoogd vanuit deze drie invalshoeken
een aantal kanttekeningen te plaatsen bij de nota, wazarbi
O.H, Dadey is dngegaan 0P '

= het interdepart emeqpaal overleg over de nota (11/3),

- de raakvlskken met de Nederlandse ontwikkelingssamenwerki=nz

c

Toetsingscriteriz

Als celangrijx element in de discussie speelt mee
sterxing van Wesi-Europa in de Cost-West-verhoudin
schoon de PLA3-00401u51ec prame=ge gan “politieke a3 J
is daaraan in de analyse betrekkelijk weinig aszndacht ge
schonken, Hiettemin is intrigerend dat uitbreiding van de
Gemee*scnan volgens de notz als bijkomend voordeel heeiw
dat =a2ldus

- het op den &uur nimmer uit te sluiten SEVaAl WEL SUE TR
neuz PllSUWSCﬁe, onzetonden koers van de kandidaatlanden
zou worden tezengegzzn,

= de =roep van democratische landen, die met hurn geori¥aniserd
marrteconomie een midden-positie inneemt tussen de communis.
tische landen enerzijds en Noord-Amerika anderzijds, wWoras

versterkt.
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Van:
Aan:

Onderwerp:

1379-2-76-605462F

X Cena*afrasee”o komt zulks neer op een hechiere eent

MEMORANDUM

Datum:

Py

Niet ge¥xpliciteerd wordt waarom bv., eerstzgencemd argume*
een vocrdeel wordt geacht, Ioch wordt gererereerd zan ret

denktare alternatief, nl. dat fascistische terdernzer binnen
de Gemeenschap verbterku zouden kurnnen wcrden gelet op ket
dictatoriale verleden van deze nieuwe lidstaten.

Evenmin blijkt waaruit het vocrdeel bestaat van het tweede

argument. Zal een dergelijke blokxvorming wellicht niet kxun

nen leiden o3 een versterkte Sovjet-hegemonie over de

Qostbloklanden?
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In het verlengde van de docr de nota gehanteerde zar
Iigt de door de rapporteur van de Raad van Eurcpz g
uwitspraak van Giscarad d'Estainz: "De internationale
kingen draaien om twee punten: de Cost-Test-vernoudin
de twee sunermogeraheoen en de Noord-Zuid-verahcuding
de geinauSurlallseerae en ontwikkelingslanden. Eet sn
ligt in het Iiddellandse Zeegeoled”ﬁ. Cfschocn cde nota
niet schuldig maakt aen althans deze vornm c
welke docr Vedovato in extremis wordt uitgewerkt®*, wvzl%t
niettemin een ondertoon +te bespeuren van: hce te voorkomen

dat de m.n. in Portugal maar ccxkx in Spanje aanwezige stromir;

e

pro het zgn. Derde Wereld-alternatief de overhané krijsgt.
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Zo constateert hoofdstuk 4 van de nota dat een wijziging
valt te verwachten in het stemsearab in de Vi van de poten-
tiele toetreders, inzoverre zij zich waarsch 13n111“ minder
vazk dan thans zullen gzan schkaren achter posities der niet-
geboncen-landen., Dit wordt niet alleen geconstateerd t.c.v.
vraagstukken verband houdend met de politieke emancipatie
maar 66k met de economische emancivatie ven de Derde Wereld,
De enige ccnclusie die hier in feite werdt getrokken luiaw
dat de totstandkoming van een gezamenlijke positie FREEPS
C.q. communautair verband in de toekomst zal worden bemoei-
1i jxt.

'
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Niet duideli jk is evenwel welke overwegingen leiden Gtot de
conclusie dat, deze en andere politieke voor- en nadelen ai-

WEEECRA, een poeitieve instelling t.o.v. uitbreidinsg gewenst
doet vocrkoren, Het belang soms van een groter gezag VOOTr g2x
Buropese stem in de wereld-politiek? En welk stemgeluid dan®
Leidend tot grotere cchesie in de Westerse blokvorming mes
alle mogelijke polariserende gevolgen vandien? Het beleld

der nlet-gebonoen landen wordt kennelijk suspect geacht.

laar zo men reeds die cpvatting is toegedaan, is het dan ver-
standiz de mogelijkheid dat, a2ls gevolg van tcetrsding, dszs
gematigde landen worden losgeweekt uit het NGI-blox als een

positief aspect te waarderen?

L"

Vgl. "Europa's veraniwoordelijxreid in de Wereld": rappor
Re .0, db E°zamenl"ke b*jee“ko st van de Parlementa

Vergaderins vanr de Raad van Burena pel het EP. 6p 14
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de democratische Europese landen als voorwaarde VOO
zinvolle gemeenschappeli jke verantwocrdelijkxheid jege:
Derde Werela.
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Van:
Aan:

Onderwerp:

Economiscn
eigenbelang

1379-2-76-605462F

MEMORANDUM
Datum:
-L
Pe nota 1ijkt in casu voorbij te gaan aan de vraagstelling
of een ulugebrelce Gemeenschap niet veeleer polariserend

zal werken in de mondizle verhoudingen.

De balans welke de nota in casu mazkt is duidellgk: een asn-
tal zwaarwegende economische bezwaren onderxennend, worad:
niettenin "intuitief" per saldo een n051t1e1 ecoromiscnh sal-

gb. Bp lapse EIWMI jn verondersteld. Zulks ondanks het feit
dat de PLAN-earnalyse reeds inciceert hoe weinig weerschijnliil:
te achten is dat de daaraan gestelde voorwaarde, nl. dat de
lidstaten zich aan de regels van het communautaire spel die-
nen te houden, wordt vervuld. :

Dat de nota niet geheel zonder reden tot een dergelijke coxn-
clusie komt vloeit mede voort uit het bij herhaling zange-
voerde argument dat vocor- en nadelen zozeer afnanger van <<
uiteindelil jke onderhaudelingsrecuWtatcn, dat kw aﬂu¢-1_,r 5
van e.e.a, vooralsnog uitgesloten is. Ik zou naar aanleidin
hiervan toch een kanttekerning mlllen pleatsen, nl. dzt al-
leen reeds eerdergenoemde Lruuu-studie een aantal feitelijxz=z
voorbeelden noemi welke een duideli jker indicetie geven van
de omvang van de te verwachtern problematiek dan de overwegs=na
abstracte PLAN-znalyse doet veronderstellen.

Voor wat betreft de cons equenties voor het interne beleid
der Gemeenschsp moge bij w1gze van illustratie gewezen w
op Wer, Teit o2t al;peq reeds de Spaanse Wijnproduktie ca.
207% bedraagt van de huidige wijinproduktie in de EG welke
zelfvoo¢21en1ngcgraac van ca. 90& kent. De wijnproduktie
evenzo van groive economische betekenis voor landen als Gri
keniznd en Poriugzl. De Trust-studie voorziet dan ook een
wijnplas, hetgeen tot grote financi&le conseguentiies zan-
leiding zal kunnen geven. Ook voor andere produkten zullexz

structuurmeatregelen niet kunnen u1tb1¢3ven.
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Voortzetting varn het huidige landbouwbeleid zal naar ver-
wachting niet mogeli jk blijken Te zijn. In elk geval zal
sprake zijn van een verschuiving in de aard der te nemen
maatregelen ten faveure van de zuidelijke lidstaten. De
noordeli jke lidstaten zullen ordanks het vcordeel van de
markt-verruini ing per saldo ercp achteruitgaan, mede &als
gevolg van beu ue”uﬂarealan van het zgn. acguis communauteir,
aldus DG-1&V,

Vgl. cok the Zcononmist (19-95/2)-"Spanish prices for Hediterr:
nean DPOO ce such 2s wine and fruit are some 405 below EEC-

levels, A Tepe=t prepared for the French farm ministry has sus
gestied that if Spzin joined the EEC special levies weuld have

&)

T 0 EE
to be imposed on Spanish farm produ
Idem: "() special new C P
nean rarm produce",

<



MEMORANDUM

Datum:
Van:

Aan:

Onderwerp:
Op het beginsel van het vr13° intra-verkeer van goede

ren
evennin te ontkomen zijn aan het treffen van uitzonderin
maatrezelen. Zo zal overdracikt van financi¥le middelen =

kunnen verhinderen dat tal van industrietakken in de nieuwe
lidstaten gedurende een bepazalde periode bekoefte zullen
hebben aan protectie. Aldus bv., 66k het ocordeel van de

Thesaurier-Genreraal.

D

Ook de huidige lidstaten zullen zich in toenemende mat
plaatst zien voor de vraag oOp weldke wijzs hun n.n.
intensieve industrietn de comncurrenitieslag ovinnsn 4
schap zullen kunnen overleven uonacr onacceptatel
genheidsgevolgen. Uitzonderingen on het vrij ve
personen 1lijken dan ook onverm:ijde ijk, 2l3us S
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= Het voorgaande doet de vraag rijzen of uitbreiding van de
J Gemeenschap serealiseerd kan worden zonder w11°151“O van h
Verdrag. Quod non, aldus DG-2zZB, Laatstgenoemde is van ocr-
deel dat in het kader van het huidige verdrag voor Hederliazn
lonvoldoende compeasatie te realiserem zal zijn voor de nz-
delige sociagreconomische gevolgen welke zullen voortviceie=z

e

uit de de facto reeds door Hederland onderschreven toetrecins
van Griekenland en Portugal.
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E.e.a. lzat onverlet de vraag of verdergaande integrati
mogelijk is. In de meningen der vakdepar emenven ove:n
grote twijfel daaromtreant. Besiaat, als gezegd, ree
ZOTgZ over netv handhaven van Cco :kutauualre verworvenne
was het streven naar de oo”sn“onﬁellgfe ve”arasscoeluc,_;;_-
gen reeds door de uitbreiding tot de Kegen op losse scir
konmen ve staan, thans wordt bv. een ELU niet langev Eeat
tisch gezcht in het kader van een opnieuw uit te breiden
Gemeensch 12p . Zonder de nota-Spierenburg expliciet af Te vali-
len werd in het DG-overleg wel gewezen op, de spankraczy der
realiteit te boven gaande, a;ucﬁepa‘tles met dergelijke ver-
gaande integratie-doeleinden .

Hom
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De nota suggereert een pragmatische & la carte benadering
onder ver ’1321 12 naar ne: zgn. slang—arrangement waaritoe 00X
niet-lidstaten behcren. E.e.a. 2z0u grosso modo neerxomsn €D
een zgn, Turcoa mei twee arelnedeu. Ben dergelijke bepaderizc
werd in het genoemd interdepartementaal overleg aantrezxsll =
geach* dan bv, Weeruer“elasbeslu1tvorming, hetzeen hoe dan
ook ten koste zou gaan van uitgesprokxen specifiexe Nederianas

doelstellingen.

x Blijvend nastreven van dergelijke verstrekkende doelsw
lingen ga2f zaznieiding tot commentaar dat e.e.z. zZou ne
mEN 0Pt "hew laten intrekken van 12 persoren in een esx—
gezinswoning" en "wie betazlt de kinderbijslag?"

&% Fen recent HRC-artikel van prof., Hartogz acht 2
sering gunsiig, aange21en Zul kg -hes 1ichter R
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EG impliceert, hetgeen een soepe
rest van de me“qu ﬂor°711“ zou m
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Van:
Aan:

Onderwerp:

ecten

1379-2-76-603442F

MEMORANDUM

Datum:

- 6—

Overigens werd door de vakdeparsementen bepleit dat Toven
aansestvipte fundamentele Teleidsopties, 20 mogelijx in sen
macro—economisecn model gekwvantificeerd, door de 12 worden
betrokkxen bij de positiebepaling voor de toetredinzsonder-
handelingen, In verband hiermee zzl. een. cover op de PiLiS-
nota worden geformuleerd, waarop zal worden ,nnu:gv¢0: ir
het DG-overlesg oD v113ua5 1 april te- 14,00 uar, @Ee: aion
verstande dat vcordien bilaterazl IG-overleg zal plaauafi:

tussen de meest betrokken deparvementen.

P h

- —
- —

V.w.b. de externe gevolgen van de uitbreiding voor m.n

. de
Derde VWereld cn*enﬁt de nota duicelil jke taal, Op het ferrei:=
van de hulpverlening valt op xorve termijn een dusdanizg
beroep e vrezentoz''de Ifinaneidile solicdariteit F.o.v,e d
nieuwe lidstaten dat daardocor cde reeds stagnerende CDi-

inspanning der lidstaten ernsvig in het gedrzng zal komen,

Op ‘het terrein van de handelspolitiek zal naar ve:z rvacsiing
een sterke neiging tot protectie ontstaan, nezgeeq de resds
geringe bereidneid tot concessieverlening sterk zal zzn-
tasten, Korvtom, een inward-looking Gemeenschap, EBeleids—
conseguenties ter vermijdinzg ven deze negatieve aspeciern
worden evenwel over het algemeen niet getrokken door ée roz=.

Zo wordt bv, gerefereerd zan hetv feit dat Grlpdvdla‘d Por-
tugal. Spanje en Turkije zich hebben geschaard achter een
Nederlands initiatief dat een tevestiging beoogcCe van e€sn
posivieve opstelling t.o0.Vv. de JTCTtD—nrouuauo::envoorstelle:
Deze constatering van steun aan Jederlandse gezichispuaien
wordt evenwel afgesloten met er op te wijzen dat zulks wel-
licht nog meer dan anders een impasse zal doen onivstaan in

de beslultworﬂlng van de EG in 2zijn geheel.

ekt in casu het telkenmale bij andere vooT-
beelden gehanieerce argument dat toetreding aa”SC””JillQK
zal leiden tot het afstand nemen wvan voorheen door deze
landen gesteunde posities der HGL. Dat voor de netto-transier

van finaci¥le middelen evenwel een politieke prijs zal wWor-
den gevraagd van de potenti¥le lidstaten ligt voor de hand.

Weliswazr ontbre

Gelet op de eindconclusie van de nota 1ijkt gekozen te zij:
vooTr een uitzebreide Gemeenschzp we lﬁe, zij het democratisck,
weinig geneigd zal zijn daadwerkeli J’ rekening te houden
met de negatieve 5nvol gen voor m.n. de niet-zseassocieerde

TI

lde's, d.w.z. ca. 60% van de wereldbvevolking.

Uitbreiding van de EG doet dan ook het ergste vrezen. voor

een toekomstiz constructief beleid der Gemeenschap gerichs
Fliehos

 §

Op hetl wegnemen van potenitidle mondiale conf tatef, ipdiox

altngn WOrdt vasigehouden sa2n een sirikie ver dragsma3l€e -

benadering, c.a. rnandhaving van nhet aegquis communauitalire., +=T
_7-
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< MEMORANDUM
’ i batum:
Aan:
Onderwerp: ~T-

dat betreft biedt wellicht de docor de nota zesuzgereerd
la cartve benzdering een mogelijkheid om altkhans vervate
van het Nederlandse ontwikkelingssamenwerkingsheleid +o
komen. Afgezien van het feit dat de toenemendge discrepan
in welvaartsniveau tussen de huidize lids*tzten (mear m.n.

ch o B
Q

n O (5
H
|

t.0.v. de nieuwe lidstaten) verdergaande harmonisatieZecotrdi-
natie van het 0S~beleid feitelijk onmogelijkx zal maken , zzl
15—

¢

m.n, gestreeid moeten worden naar uitbreidinz van het gel
gezindenoverleg buiten de kring der EG-l1lidstaten.

3. Samenvatting
1. De nota geeft een goed overzicht van de politieke realitsi+
op korte termijn {tegen de achtergrond wzzrvan de uitbreisir.
der Gemeenschap zal gzan plastsvinden,

.
]

2. De nota trekt geen conseguenties uit de constatering das
een toenemende inward-looking Gemeenschap te verwachien

valt, voor het in de noord-zuid-betrekkingen te voeren
beleid,

¢

3. Met het cog dzarop verdient het aanbeveling
—~ de effekten van withreiding, de handelsverlegging c.
schepping zo mogelijk te kwantificeren (vgl, UNCTAT-
studie n.a.v. de uitbreiding van de Zes tot de Neger

= een evaluatie toe te voegen van de lange termijo e
guenties voor de rol van de Gemeenschap in de we

~ de & la carte benadering darote binnen het DGI:
uit te werken voor het oniwikkelingssamenwerkin;

.n. voor wat betreft het gelijkgezinderoverie
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