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1 ) 
Ten behoeve van Uw beperkte s t a f v e r g a d e r i n g ' op v r i j d a g 
25 november a.s. om 16.00 uur over de u i t b r e i d i n g van de 
EEG, zend i k U h i e r b i j enkele recente nota's en memo­
randa die op deze kwestie b e t r e k k i n g hebben. 
H i e r u i t b l i j k t dat i s gekozen voor een getrapte b e s l u i t ­
vorming, w a a r b i j eers t om p o l i t i e k e redenen t o t u i t ­
b r e i d i n g t e n p r i n c i p a l e wordt besloten, vervolgens de 
m o d a l i t e i t e n aan bod komen, op grond waarvan daarna de 
financiële consequenties worden v a s t g e s t e l d om pas i n 
de l a a t s t e fase t e b e k i j k e n op welke w i j z e h i e r i n kan 
v/orden v o o r z i e n en welke begrotingsmiddelen h i e r v o o r z u l ­
l e n worden aangewend. D i t zou n i e t zo erg z i j n a l s n i e t 
g e l e i d e l i j k aan d u i d e l i j k wordt dat i n f e i t e een s i t u a t i e 
wordt beoogd waa r i n Ontwikkelingssamenwerking z a l worden 
aangesproken voor de a a n z i e n l i j k e financiële hulpinspan­
n i n g die voor het klaarstomen van de a s p i r a n t - l e d e n nood­
z a k e l i j k wordt geacht, waarmee de m o d a l i t e i t e n van het t o e -
t r e d i n g s b e l e i d de k e r n van het o n t w i k k e l i n g s b e l e i d raken, 
zonder dat b i j het bepalen van d i e m o d a l i t e i t e n , Ontwik­
kelingssamenwerking van meet a f aan betrokken i s geweest. 
Een ongestoorde voortgang van deze procedure l e i d t ertoe 
dat t . z . t . een beroep gedaan z a l worden 'op de b e g r o t i n g 
van Ontwikkelingssamenwerking op basis van een onwrik­
baar f a i t accompli dat i s t o t stand gekomen met v o o r b i j ­
gaan aan het Regeringsbeleid t . a . v . Ontwikkelingssamen­
werking. De noodzaak van het vinden van w e l l i c h t 1 m i l j a r d 
per j a a r s t a a t dan v a s t , en Ontwikkelingssamenwerking z a l 
moeten concurreren met overheidsuitgaven voor binnenlandse 
bestemming, met name i n de s o c i a l e s e c t o r . Een ongunstiger 
s i t u a t i e i s n a u w e l i j k s denkbaar. 

Bovendien v e r s l u i e r t deze gang van zaken de w e r k e l i j k e 
a l t e r n a t i e v e n d ie b i j u i t b r e i d i n g van de EEG aan de orde 
z i j n en die geen keuze i m p l i c e r e n tussen aanwending van 
overheidsuitgaven voor binnenlandse besteding of voor ont­
w i k k e l i n g s h u l p , maar u i t s l u i t e n d b e t r e k k i n g hebben op buiten­
lands p o l i t i e k e p r i o r i t e i t e n . Het gaat immers i n f e i t e om 
het maken van een keuze i n de buitenlandse besteding van 
Nederlandse overheidsmiddelen: kan de versnelde ontwik­
k e l i n g van P o r t u g a l , Spanje en Griekenland t e n koste gaan 
van de hulp aan de a l l e r a r m s t e ontwikkelingslanden. Nog 
afgezien van de a a n z i e n l i j k e nadelen voor o n t w i k k e l i n g s ­
landen i n de s t r u c t u r e l e s f e e r , waar overigens ook i n d i t 
stadium van de b e s l u i t v o r m i n g u i t e r s t vaag over wordt ge­
daan. 
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Het "betreft h i e r met name de ombuiging i n de handels-
en kapitaalsstromen die zowel door de versnelde ont­
w i k k e l i n g a l s door de a a n s l u i t i n g worden veroorzaakt 
maar b i j de be s l u i t v o r m i n g t o t dusver geen r o l van be­
tekenis hebben gespeeld. I n de MR-nota die begin augustus 
aan de Kamer i s gezonden - en die de basis vormde van be­
s l u i t v o r m i n g t e n p r i n c i p a l e i n de' OCV van eind augustus 
- wordt hieraan nauwelijks aandacht besteed. "Opgemerkt wordt , 
dat het gevaar bestaat, dat de v e r s c h u i v i n g van de handels­
stromen binnen de u i t g e b r e i d e Gemeenschap de export van 
ontwikkelingslanden kan schaden", aldus de Nota. Over de 
r e l a t i e v e nadelen voor de Middellandse Zee-landen wordt 
ges t e l d dat deze aan betekenis z u l l e n inboeten. "Het i s 
nog de vraag wat de u i t g e b r e i d e Gemeenschap daar tegenover 
kan s t e l l e n " , zo v e r k l a a r t het Kabinet. x ) 

I n d i t verband z i j n i n d e r t i j d door Prof. Van Dam 
vangende t e k s t v o o r s t e l l e n gedaan, die i k h i e r b i j 
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v e r d i e n t aanbeveling de getrapte b e s l u i t v o r m i n g te 
doorbreken en t e strev e n naar i n t e g r a l e b e s l u i t v o r m i n g 
gebaseerd o p ^ ^ e buitenlands p o l i t i e k e óverwegingen die 
i n het geding z i j n , met i n b e g r i p van h a n d e l s p o l i t i e k e en 
financieel-economische• 

. Wat de financiële hulp b e t r e f t kan dan tevens gekeken 
^van worden naar de begroting£Defensie, aangezien de " v e r g r o t i n g 
~ van de s t a b i l i t e i t van de z u i d f l a n k van de NAVO" één van 

de overwegingen van het Kabinet i s geweest om een p o s i t i e v e 
houding aan t e nemen t. a . v . de verzoeken om t o e t r e d i n g 

. p t o t de Europese Gemeenschap van Griekenland, Portugal en 
(tO c' 'Spanje. 

|VT Momenteel i s d u i d e l i j k sprake van onevenwichtige b e s l u i t ¬
/} * vorming met v e e l meer aandacht voor de voordelen dan voor 

de nadelen. Het l i j k t wel een baten baten analyse. 
Aangezien de m o d a l i t e i t e n kostenbepalend z i j n , moeten de 
kosten b i j de bepaling van de m o d a l i t e i t e n tenminste be­
kend z i j n en b i j voorkeur ook een r o l spelen. Anders i s er 
sprake van een blanco cheque. 
x) de recente nota van het VNO "Naar een grotere EEG" be­

steedt h i e r wel aandacht aan, maar i n die nota v a l t op 
dat a l l e e n wordt gesproken over compensatie voor landen 
waar de EEG reeds akkoorden mee h e e f t . M.b.t. de andere 
o . o . l . wordt ge s t e l d dat het EEG-optreden t.o.v. die 
landen j u i s t nti n i e t mag verzwakken; i n het 'verband waar­
i n deze opmerking wordt gemaakt (pag. 7) betekent de op­
v a t t i n g n i e t veel goeds. 
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