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'Ten behoe#e van Uw beperkte stafvergader1ng1) op vrijdag
25 november a.s. om 16.00 uur over de ultbreldlng van de
EEG, zend ik U hierbij enkele recente nota's en memo-

. randa die Op deze kwestie betrekking hebben.

Hlerult blijkt dat is gekozen voor een getrapte besluit-
vorming, waarbij eerst om politieke redenen tot uit-
breiding ten principale wordt besloten, vervolgens de

- modaliteiten aan bod komen, op grond waarvan daarna de

financiéle consequenties worden vastgesteld om pas in
de laatste fase te bekijken op welke wijze hierin kan

~worden voorzien en welke begrotingsmiddelen hiervoor zul-
. len worden aangewend. Dit zou niet zo erg zijn als niet
geleidelijk aan duidelijk wordt dat in feite een situatie
wordt beoogd waarin Ontwikkelingssamenwerking zal worden

aangesproken voor de aanzienlijke financi€le hulpinspan-

ning die voor het klaarstomen van de aspirant-leden nood-
zakelijk wordt geacht, waarmee de modaliteiten van het toe-
tredingsbeleid de kern van het ontwikkelingsbeleid raken,

zonder dat bij het bepalen van die modaliteiten, Ontwik-

kelingssamenwerking van meet af aan betrokken is geweest.

Een ongestoorde voortgang van deze procedure leidt ertoe
dat t.z.t. een beroep gedaan zal worden op de begroting

- van Ontwikkelingssamenwerking op basis van een onwrik-

. baar fait accompli dat is tot stand gekomen met voor bij-

- gaan aan het Regeringsbeleid t.a.v. Ontwikkelingssamen-
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- werking. De noodzaak van het vinden van wellicht 1 miljard
per jaar staat dan vast, en Ontwikkelingssamenwerking zal
moeten concurreren met overheidsuitgaven voor binnenlandse
- bestemming, met name in de sociale sector. Een ongunstiger

situatie is nauwelijks denkbaar.

Bovendien versluiert deze gang van zaken de werkelijke
alternatieven die bij uitbreiding van de EEG aan de orde
zijn en die geen keuze impliceren tussen @anwending van

overheidsuitgaven voor binnenlandse besteding of voor ont- |
wikkelingshulp, maar uitsluitend betrekking hebben op buiten—
lands politieke prioriteiten. Het gaat immers in feite om

.het maken van een keuze in de buitenlandse besteding van
Nederlandse overheidsmiddelen: kan de versnelde ontwik-

~ keling van Portugal, Spanje en Griekenland ten koste gaan

van de hulp aan de allerarmste ontw1kke11ngslanden. Nog
afgez1en van de aanzienlijke nadelen voor ontwikkelings-—

landen in de structurele sfeer, waar overigens ook in dift
stadium van de besluitvorming uiterst vaag over wordt ge-

daan.

ie voor de uitnodiging SA—memorandum 1683/77 ded.
=23 november.
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Het betreft hier met name de'ombuiging in de handels-
en kapitaalsstromen die zowel door de versnelde ont-—

MEMORANDUM

Datum:

wikkeling als door de aansluiting worden veroorzaakt

maar bij de besluitvorming tot dusver geen rol van be-
tekenis hebben gespeeld. In de MR-nota die begin augustus
aan de Kamer is gezonden — en die de basis wvormde wvan be-
sluitvorming ten principale in de OCV van eind augustus

— wordt hieraan nauwelijks aandacht besteed. "Opzemerkt wordt
dat het gevaar bestaat, dat de verschuiving van de handels-

- stromen binnen de uitgebreide Gemeenschap de export wvan

ontwikkelingslanden kan schaden",

aldus de Nota. Over de

relatieve nadelen voor de Middellandse Zee-landen wordt
gesteld dat deze aan betekenis zullen inboeten. "Het is

nog de vraag wat de uitgebreide Gemeensc
kan stellen", zo verklaart het Kabinet.

Ffp daar tegenover

~In di% verband'zijn indertijd door Prof. Van Dam ver-
vangende tekstvoorstellen gedaan, die ik hierbij aanhecht.

~ Lb(/
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Conclusie

Het verdient zanbeveling de getrapte beslultvormlng te
doorbreken en te streven naar integrale besluitvorming

gebaseerd op

buitenlands politieke overwegingen die

in het geding zijn, met inbegrip van handelspolitieke en
financieel-economische.

Wat de financi€le hulp betreft kan dan tevens gekeken

worden naar de begrotlngébefen81e, aangezien de "vergroting
van de stabiliteit van de zuidflank van de NAVO" één van

de overwegingen van het Kabinet is geweest om een positieve
houding aan te nemen t.a2.v. de verzoeken om toetreding

tot de Europese Gemeenschap van Griekenland, Portugal en
Spanae.

Momenteel is duidelijk sprake van onevenwichtige beslult—
vorming met veel meer aandacht voor de voordelen dan voor
de nadelen. Het 1lijkt wel een baten baten analyse.

Aangezien de modaliteiten kostenbepalend zijn, moeten de
kosten bij de bepaling van de modaliteiten tenminste be-
kend zijn en bij voorkeur ook een rol spelen. Anders is er
sprake van een blanco cheque.

x) de recente nota van het VNO "Naar een grotere EEG" be-
steedt hier wel aandacht aan, maar in die nota valt op

!

waar de EEG reeds akkoorden mee heeft.

‘dat alleen wordt gesproken over compensatie voor landen

M.b.t. de andere

0.0.1. wordt gesteld dat het EEG-optreden hsOs¥a G0

landen juist nd niet mag verzwakken; in het 'verband waar-

in deze opmerking wordt gemazkt (pag.

vatting niet veel goeds.,

) betekent de op-—
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