
Conclusies van de Coördinatie Commissie voor 
Europese I n t e g r a t i e - en Associatieproblemen 
d.d. 12 september 1973. 

1. Voorbereiding R a a d s z i t t i n g Europese Gemeenschappen 
van 20 september 1973~~~ 

a) EEG-COMECON 
De Coördinatie Commissie bespreekt het door Neder­
land i n de Raad i n t e nemen standpunt ten aanzien 
van het verzoek van de Secretaris-Generaal van de 
Comecon om contact tussen de Comecon en de Europese 
Gemeenschappen en de h i e r b i j uitgesproken wens dat 
beide p a r t i j e n d e l e gaties zouden aanwijzen van 
voldoende r e p r e s e n t a t i e f niveau. 

De Coördinatie Commissie meent dat het i n i t i a ­
t i e f van de Comecon n i e t kan worden afgewezen 
hoewel wel v o o r z i c h t i g h e i d i s geboden omdat 
bekend i s dat men i n een aant a l Oosteuropese 
landen b u i t e n de Sovjet-Unie n i e t onverdeeld 
g e l u k k i g i s met deze door Moskou doorgezette 
a c t i e . De eerste contacten zouden daarom een 
e x p l o r a t o i r k a r a k t e r moeten hebben, waarbij 
z i j d e n s de Gemeenschap a l l e r e e r s t wordt nagegaan 
hoe de Comecon z i c h z a l presenteren n.1. a l s 
o r g a n i s a t i e o f a l s een delegatie van a l l e l i d s t a ­
t e n . Voorts zou nagegaan moeten worden wat de 
concrete wensen en mogelijkheden z i j n van de 
Comecon voor contacten met de EEG. Voorals­
nog z i e t de Coördinatie Commissie slechts beperkte 
mogelijkheden voor samenwerking tussen beide 
o r g a n i s a t i e s gezien de uiteenlopende aard en 
s t r u c t u u r . 
Het e x p l o r a t o i r overleg met de Comecon zou 
zoals g e b r u i k e l i j k , z i j d e n s de Gemeenschap door 
de Europese Commissie moeten worden gevoerd. 
De Commissie moet voordien van de Raad een 
omlijnde a u t o r i s a t i e ontvangen gezien het 
bijzondere en d e l i c a t e k a r a k t e r van de con­
t a c t e n met de Comecon. 

b) EEG-DDR 
De problemen voor de Gemeenschap en de l i d s t a t e n , 
met u i t z o n d e r i n g van de Bondsrepubliek, die er z i j n 
a l s gevolg van de bijzondere h a n d e l s r e l a t i e BRD¬
DDR z u l l e n voor het eerst sinds lange t i j d weer 
worden besproken. Tot dusver i s er nauwelijks enige 
wezenlijke discussie geweest en ook het document 
dat de Europese Commissie terzake heeft opgesteld 
bi e d t v r i j w e l geen oplossingen voor de verschillende 
problemen. Het gaat h i e r met name om de volgende 
zaken: 
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- de toekomstige r e l a t i e tussen de EEG- en de DDR, 
c.q. tussen de acht l i d s t a t e n en de DDR; 

- de gevolgen van de r e g e l i n g met de DDR voor de 
Gemeenschappen jke h a n d e l s p o l i t i e k ; 

- de mogelijke "doorstroming" van produkten u i t de 
DDR v i a de Bondsrepubliek naar de acht overige 
l i d s t a t e n ; 

- de mogelijke "doorstroming" van Oosteuropese pro­
dukten v i a de DDR naar de Bondsrepubliek; 

- de r e g e l i n g van het a g r a r i s c h handelsverkeer met 
de DDR en met name het probleem van de r e s t i t u t i e s 
b i j u i t v o e r naar de DDR. 

De Coördinatie Commissie meent dat voorop moet 
staan dat aan het Grundvertrag en de daarin 
v e r v a t t e handelsregeling n i e t kan worden getornd 
maar dat wel de Duitse medewerking raag worden 
gevraagd om de nadelige gevolgen van deze 
bijzondere r e g e l i n g voor de Gemeenschap en de 
andere l i d s t a t e n t o t een minimum t e beperken. 
De Coördinatie Commissie i s van oordeel dat 
de Nederlandse d e l e g a t i e i n de Raad, evenals 
d i t i n begin maart i s geschied, deze problemen 
weer i n de discussie moet brengen en er daar­
b i j op moet aandringen dat naar zo communautair 
mogelijke oplossingen woidt gestreefd. 
Met name i s d i t het geval voor wat de d i r e c t e 
r e l a t i e EEG-DDR b e t r e f t . De mog e l i j k h e i d zou 
moeten worden overwogen om u i t e i n d e l i j k een 
Gemeenschapsakkoord met de DDR te s l u i t e n waarin 
de handelspolitieke r e l a t i e BRD-DDR i n i s ver­
werkt. Andere oplossingen hebben waarschijn­
l i j k nadelige gevolgen voor de r e a l i s a t i e van 
de gemeenschappelijke h a n d e l s p o l i t i e k tegenover 
de overige Oosteuropese landen. 

c) De_voorstellen-yan_de_Euro£ suiker . 
Op basis van een nota van het M i n i s t e r i e van Landbouw 
bespreekt de Coördinatie Commissie de v o o r s t e l l e n 
die de Europese Commissie h e e f t gedaan voor 
1. het toekomstige ( i n t e r n e ) s u i k e r b e l e i d van de 

Gemeenschap; 
2. het gevolg geven aan de toezeggingen aan de 

GASM en de ontwikkelingslanden u i t het 
Gemenebest b i j gelegenheid van de t o e t r e d i n g van 
het V.K. ( p r o t o c o l 22, Toetredingsverdrag); 

3. het deelnemen van de Gemeenschap aan de 
I n t e r n a t i o n a l e Suikerovereenkomst ISO. 



De v o o r s t e l l e n van de Commissie worden door de Coör­
d i n a t i e Commissie, zowel qua opzet a l s qua concrete 
u i t w e r k i n g voor de d r i e onderdelen, zonder meer aanvaard­
baar geacht. Wat het i n t e r n e b e l e i d b e t r e f t bestaan er 
wel enige aarzelingen b i j Economische Zaken met betrek­
k i n g t o t de door de Commissie gesuggereerde ver b e t e r i n g 
van de e f f i c i e n c y . Ook acht d i t M i n i s t e r i e het o n j u i s t 
dat de voordelen van eventuele verdere s p e c i a l i s a t i e 
(lagere p r i j s voor producenten) de consumenten n i e t ten 
goede zal komen. 
De vertegenwoordiger van Suriname meent dat voor S u r i ­
name een quotum van 8.000 t o n moet worden bedongen. 
Het meest actuele punt i n de suikerproblematiek b e t r e f t 
de o p s t e l l i n g van de Gemeenschap i n het overleg over 
de nieuwe ISO. De Conferentie h i e r o v e r wordt van 10 
september t o t 10 oktober gehouden. 
De Commissievoorstellen terzake kunnen geheel worden 
gesteund: invoer u i t ontwikkelingslanden 1,4 m i l j o e n ton, 
exportquotum 800.000 t o n , netto i m p o r t p o s i t i e 600.000 
ton. I n het overleg tussen de Negen i s gebleken dat geen 
enkele l i d s t a a t bezwaar maakt tegen de invoer van 
1,4 m i l j o e n ton u i t de ontwikkelingslanden. F r a n k r i j k 
en i n mindere mate België' en Italië w i l l e n deze invoer 
echter compenseren met een even groot exportquotum i n de 
ISO. De discussie h e e f t z i c h t o t dusver beperkt t o t de 
vraag of een n u l - p o s i t i e (zoals F r a n k r i j k , Italië en Bel ­
gië wensen) of een nett o i m p o r t p o s i t i e voor de Gemeen­
schap i n de ISO moet worden nagestreefd. Vooral door 
de Franse houding z a l het m o e i l i j k z i j n om op basis 
van het Commissievoorstel ( i m p o r t p o s i t i e van 600.000 
ton) overeenstemming t e bereiken. Een zekere bewegings­
v r i j h e i d voor de d e l e g a t i e i n de komende Raadszitting 
acht de Coördinatie Commissie m o g e l i j k nodig om t o t 
een uitgangsstandpunt t e komen i n het reeds aan de 
gang z i j n d e overleg i n de ISO. 

Naar a a n l e i d i n g van het voorgaande komt de Coör­
d i n a t i e Commissie t o t de volgende conclusies: 
- de v o o r s t e l l e n van de Commissie kunnen i n hun 

geheel k r a c h t i g worden gesteund; 
- met de k r i t i e k van Economische Zaken dient i n het 

verdere i n t e r n e overleg rekening t e worden gehouden 
zonder dat d i t onze algemene steun aan de Commis­
s i e v o o r s t e l l e n aantast; 

- de wens van Suriname voor een exportquotum van 
8.000 ton wordt i n het i n t e r n overleg onderzocht; 

- met b e t r e k k i n g t o t de o p s t e l l i n g van de Gemeen­
schap i n de ISO z a l Nederland de Commissievoor­
s t e l l e n zo lang m o g e l i j k steunen. I n geval op 
die basis geen overeenstemming te bereiken v a l t 
over een u i t g a n g s p o s i t i e voor de EEG i n de ISO 
zou de delegatie enige ruimte moeten hebben om aan 
een compromis dat n i e t t e s t e r k a f w i j k t van 
Commissievoorstel mede te werken. 

- de behandeling van het i n t e r n e s u i k e r b e l e i d dient 
door de Landbouwraad te geschieden, de twee 
overige elementen (ISO en Protocol 22) door de 
Algemene Raad. 



d ) Betrekkingen_met_de_gea en_ 
ËIË££IË:5Ë1I 2 : ~ ~ ~ ~ 
De Coördinatie Commissie constateert a l l e r e e r s t dat het 
bestaande Nederlandse standpunt t.a.v. het probleem van 
de c o n t r a p r e f e r e n t i e s thans geen verdere a a n v u l l i n g behoeft. 
De vergadering w i j d t een bespreking aan het v o o r s t e l van 
de Europese Commissie voor een mechanisme t o t s t a b i l i s a t i e 
van de exportopbrengsten van basisprodukten alsmede aan het 
door de werkgroep De Grooth daarop uitgewerkte a l t e r n a t i e f . 
D i t a l t e r n a t i e f i s opgesteld op basis van een uitspraak 
van de REZ inhoudende dat het Commissievoorstel a l s 
zodanig voor Nederland n i e t acceptabel i s . De groep 
De Grooth h e e f t bezien welk systeem voor Nederland wel 
aanvaardbaar zou kunnen z i j n , zonder d a a r b i j aandacht te 
schenken aan de vraag van de haalbaarheid van een d e r g e l i j k 
a l t e r n a t i e f i n de associatieonderhandelingen. Het v o o r s t e l 
i s b i j deze conclusies gevoegd. Met de navolgende bezwaren, 
die van i n v l o e d z i j n op de Nederlandse onderhandelings­
p o s i t i e te Brussel, ware o.m. rekening te houden. 
- De voorgestelde i n s c h a k e l i n g van het IMF l e i d t automatisch 

t o t complicaties i n verband met het bestaan van de Franc­
zone . 

- T e r w i j l het Commissievoorstel een a a n t a l elementen bevat 
die een a d d i t i o n e e l p r o f i j t voor de betrokken landen i n 
het v o o r u i t z i c h t s t e l l e n , i s d i t voordeel afwezig i n het 
opgestelde a l t e r n a t i e f . Het l i g t voor de hand dat d i t 
aspect voor de geassocieerden en associabelen zwaar z a l 
wegen. 

- I n d i e n wordt overgegaan t o t het verlenen van programma­
hulp aan de te associëren landen, d i e n t er rekening mee 
te worden gehouden, dat de Gemeenschap verwikkeld kan raken 
i n binnenlandse aangelegenheden van die landen met a l l e 
p o l i t i e k e consequenties van dien. 
I n het kader van z i j n a s s o c i a t i e b e l e i d kan men de 
Gemeenschap n i e t beschouwen a l s een " n e u t r a l e " donor zoals 
b i j v o o r b e e l d de Wereldbank en het UNDP. 

- De voorgestelde uitbouw van het EOF i s minder gemakkelijk 
u i t te bouwen t o t een mondiale r e g e l i n g dan een grond­
s t o f f e n r e g e l i n g of andere s t a b i l i s a t i e r e g e l i n g e n m.b.t. 
exportopbrengsten. Over het algemeen i s men immers i n 
i n t e r n a t i o n a a l verband gevoeliger voor d i s c r i m i n a t i e op 
h a n d e l s p o l i t i e k gebied dan op het gebied van de financiële 
hul p v e r l e n i n g . 

- De Nederlandse p o s i t i e v e houding t.a.v. de Commissie­
v o o r s t e l l e n voor de invoer van suiker u i t de ontwikkelings­
landen kan worden verzwakt door een standpunt dat voor 
andere grondstoffen i n het geheel n i e t s wordt gedaan, 
hoewel i n Protocol 22 van het Toetredingsverdrag 
u i t d r u k k e l i j k wordt gesproken over"de u i t v o e r van basis­
produkten met name van sui k e r " . 



De Coördinatie Commissie acht het wenselijk 
dat de REZ het op a m b t e l i j k niveau u i t g e ­

werkte a l t e r n a t i e f aan een bespreking onder­
werpt, waarbij met de hierboven genoemde be­
zwaren rekening wordt gehouden. 
Mocht de REZ i n beginsel opteren 
voor des a l t e r n a t i e v e oplossing i n pla a t s van 
het door de Europese Commissie gedane v o o r s t e l , 
dan zou t e Brussel d i t plan informeel naar 
voren kunnen worden gebracht. Aangezien de 
Duitse delegatie dezelfde bezwaren tegen het 
Commissievoorstel h e e f t a l s Nederland zou die 
delegatie w e l l i c h t de t e k s t van het a l t e r ­
n a t i e f kunnen worden gegeven. Het i s evenwel 
onwenselijk de Nederlandse t e k s t nu reeds aan 
a l l e andere delegaties t e zenden. 

De vergadering bespreekt verder de vraag of en zo 
j a , op welke w i j z e de geassocieerden i n verdergaande 
mate moeten worden betrokken b i j het beheer van het 
Europees Ontwikkelingsfonds. 

De vergadering i s van oordeel dat Nederland 
z i c h i n p r i n c i p e p o s i t i e f tegenover deze ge­
dachte kan o p s t e l l e n . Terzake van de m o d a l i t e i t e n 
i s het w e n s e l i j k dat de Commissie een informatie.f 
mandaat v e r k r i j g t dat het haar mogelijk maakt 
i n l i c h t i n g e n over de huidige w i j z e van 
fu n c t i o n e r e n aan de onderhandelingspartners 
t e v erstrekken alsmede van hen i n l i c h t i n g e n 
i n t e winnen hoe z i j z i c h z e l f een efficiënt 
beheer v o o r s t e l l e n . 

Tenslotte w i j d t de Coördinatie Commissie aandacht 
aan een concepttekst voor een i n t e n t i e v e r k l a r i n g 
met het oog O j / ^ v b o r t z e t t i n g a s s o c i a t i e van Suriname 
en de Nederlandse A n t i l l e n met de EEG, wanneer deze 
r i j k s d e l e n o n a f h a n k e l i j k zouden worden. 

Een t e k s t welke rekening houdt met de i n de 
vergadering gemaakte opmerkingen i s b i j deze 
conclusies gevoegd. Wat de datum van i n d i e n i n g 
van deze v e r k l a r i n g i n Brussel b e t r e f t acht 
de vergadering het w e n s e l i j k i n d i e n PVEG- z i j n 
ambtgenoten van het t e verwachten Nederlandse 
i n i t i a t i e f op de hoogte s t e l t voordat de zaak 
i n een der komende Raadszittingen aan de orde 
wordt g e s t e l d . 

) Onderhandelingen qp .ggond_yan a r t . _XXIY_2._§_GATT 
De Coördinatie Commissie meent dat het bestaande 
Nederlandse standpunt geen^ w i j z i g i n g behoeft. D i t 
standpunt komt erop neer dat de door de Europese 
Commissie voorgestelde l i j s t van 30 a d d i t i o n e l e 
concessies voor Nederland aanvaardbaar i s en dat 
wanneer een l i d s t a a t h i e r een post van w i l ver­
wi j d e r e n h i j een gelijkwaardige nieuwe post dient 
aan te wijzen om op de l i j s t op te voeren. 



2. Voorbereiding Raadszitting Europese Gemeenschappen 
van 21 september 1973 (Begrotingsraad) 

a) Begroting_van_de_Eur^ voor 1974 
De Nederlandse o p s t e l l i n g terzake van het door 
de Commissie ingediende voorontwerp begroting, wordt 
i n sterke mate beïnvloed door de binnen de nationale 
begrotingsruimte gestelde p r i o r i t e i t e n . De M i n i s t e r ­
raad heeft i n een eerder stadium vastgesteld dat de 
t o t a l e Nederlandse b i j d r a g e i n de Communautaire 
begroting 1974 maximaal f . 1.770 m i l j o e n bedragen 
kan. Het voorontwerp van de Commissie r e s u l t e e r t 
echter i n een Nederlandse b i j d r a g e van f . 1.946 
m i l j o e n . Daarnaast dient rekening t e worden gehouden 
met de m o g e l i j k h e i d dat door de stij g e n d e wereldmarkt­
p r i j z e n de afd r a c h t van landbouwheffingen met 
+ f . 325 m i l j o e n zou kunnen teruglopen, i n welk 
geval de Nederlandse begrotingsbijdrage met een g e l i j k 
bedrag zou moeten s t i j g e n . I n de gesprekken welke 
t o t heden i n Brussel hebben plaatsgevonden, i s ge­
bleken dat b i j a l l e l i d s t a t e n alsook - z i j het i n 
bescheidener mate - de Commissie de bereidheid 
bestaat t o t b e z u i n i g i n g . Op v o o r s t e l van de Commissie 
i s reeds rekening gehouden met een bezuiniging van 
+ 280 m i l j o e n RE. Momenteel wordt nog gediscussieerd 
over 845 m i l j o e n RE, welk bedrag a l s v o l g t kan 
worden onderverdeeld: 

r e g i o n a a l fonds 500 m i l j o e n 
s o c i a a l fonds 230 m i l j o e n 
industriële contracten 20 m i l j o e n 
e x p l o r a t i e k o o l w a t e r s t o f f e n 15 m i l j o e n 
a f d e l i n g oriëntatie FEOGA 75 m i l j o e n 
diversen 5 m i l j o e n . 

Europees Sociaal Fonds 
Het hierboven genoemde bedrag van 230 m i l j o e n RE 

i s opgebouwd u i t 120 m i l j o e n RE op grond van een 
s u p p l e t o i r e b e g r o t i n g van 1973 en 110 m i l j o e n RE 
voor 1974. Voor de Nederlandse standpuntbepaling 
i s van belang het f e i t dat de Commissie nog steeds 
geen v o o r s t e l l e n h e e f t ingediend voor c r i t e r i a voor 
het door haar t e volgen u i t k e r i n g s b e l e i d . Daarnaast 
i s Nederland er n i e t van o v e r t u i g d dat momenteel 
de u i t k e r i n g e n u i t het ESF terechtkomen i n die 
landen die daar het meest behoefte aan hebben. 

Tegen deze achtergrond i s de Coördinatie 
Commissie van oordeel dat een minimalistische 
benadering i s gerechtvaardigd. Wat de supple­
t o i r e begroting 1973 voor het Europees Sociaal 
Fonds b e t r e f t zou van Nederlandse kant derhalve 
akkoord kunnen worden gegaan met het oorspronke­
l i j k e Belgische v o o r s t e l om slechts 30 m i l j o e n 
RE toe t e staan i.p.v. de gevraagde 120 m i l j o e n 
RE. Gegeven de standpunten zoals die momenteel 
i n Brussel worden ingenomen, moet de delegatie 
echter de mogelijkheid worden gegeven om ook 
met een hoger k r e d i e t i n te stemmen dat evenwel 
de o o r s p r o n k e l i j k e aanvragen n i e t mag over-



s c h r i j d e n . Voor wat de "begroting 1974 b e t r e f t 
dient te worden vastgesteld dat hetzelfde 
k r e d i e t wordt opgenomen a l s voor 1973 
i n c l u s i e f de s u p p l e t o i r e begroting. 

Regionaal fonds 
Tot heden heeft Nederland het standpunt ingenomen 
dat geen enkel k r e d i e t op de begroting 1974 kan 
worden ingeschreven, aangezien de b e s l u i t e n t o t 
i n s t e l l i n g van d i t fonds nog n i e t genomen z i j n . 
N i ettemin moet rekening worden gehouden met het 
f e i t dat de druk om t o t deze besluitvorming t e komen, 
zeer groot i s , zodat concrete beslissingen voor 
het einde van d i t j a a r t e verwachten z i j n . Tot 
nu toe bestaan s l e c h t s enkele i n d i c a t i e s welk 
bedrag i n 1974 nodig z a l z i j n . Het i s n i e t t e ver­
wachten dat d i t de v o l l e 500 m i l j o e n RE b e t r e f t . 

Nederland zou i n de komende Raadszitting vast 
kunnen houden aan z i j n t o t heden ingenomen 
formele standpunt, met dien verstande dat 
nu reeds rekening d i e t t e worden gehouden 
met het f e i t dat op k o r t e t e r m i j n daardoor 
een s u p p l e t o i r e b e g r o t i n g noodzakelijk wordt. 

Industriële co n t r a c t e n 
Wegens het f e i t dat nog geen b e s l u i t e n t o t stand 
z i j n gekomen d i e n t eraan t e worden vastgehouden 
dat geen k r e d i e t e n i n de be g r o t i n g mogen worden 
opgenomen. 
E x p l o r a t i e k o o l w a t e r s t o f f e n 
Het b e t r e f t h i e r de t e n u i t v o e r l e g g i n g van een 
i n de "Energieraad" van mei j l . vastgestelde 
r i c h t l i j n . De Commissie verzoekt 25 m i l j o e n RE. 
Mede g e l e t op de i n deze n a t i o n a a l vastgestelde 
beleidsombuiging d i e n t een k o r t i n g van 15 m i l j o e n 
RE t e worden verdedigd. 
A f d e l i n g oriëntatie Landbouwfonds 
Be Commissie s t e l t voor het gegarandeerde bedrag 
van 325 m i l j o e n RE t e verhogen t o t 400 m i l j o e n 
RE. Het i s n i e t d u i d e l i j k waarom deze verhoging 
wordt voorgesteld. Mocht b l i j k e n dat deze verho­
ging v o o r t v l o e i t u i t i n de afgelopen maanden t o t 
stand gekomen wetgeving dan kan h i e r mee worden 
ingestemd. I n het andere geval dient Nederland 
een schrapping met 75 m i l j o e n RE te b l i j v e n 
verdedigen. 
Diversen 
De schrapping van een aantal posten t o t i n t o t a a l 
15 m i l j o e n RE i s verantwoord. 



Wetenschap en technologie 
Hier kan een schrapping plaatsvinden met 
1 m i l j o e n RE, 
Algemene reserve Euratom-begroting 
Wat de Euratom-begroting b e t r e f t verdedigt Neder­
land momenteel een vermindering der kr e d i e t e n , 
ondanks het f e i t dat be s l i s s i n g e n van de Raad t o t 
de voorgestelde uitgaven dwingen. Aangezien deze 
stellingname de Nederlandse p o s i t i e met betrekking 
t o t het regionale fonds n a d e l i g kan beïnvloeden 
en mede g e l e t op het f e i t dat het h i e r gaat om een 
uitgave van sl e c h t s 1,5 m i l j o e n RE zou het standpunt 
der de l e g a t i e versoepeld dienen t e worden. 

b) Personeelskwesties 
% Van de kant van de Permanente Vertegenwoordiging 

b i j de Europese Gemeenschappen wordt voorgesteld om 
de Raad van M i n i s t e r s de beschikking t e geven over 
een eigen t o l k e n d i e n s t . De Coördinatie Commissie 
komt overeen, dat d i t idee nadere bestudering 
v e r d i e n t . 

c) Regeling o o r l o g s s l a c h t o f f e r s 
Reeds geruime t i j d wordt i n Brussel overleg 
gevoerd over de totstandkoming van een Gemeenschaps­
r e g e l i n g voor o o r l o g s s l a c h t o f f e r s . Tegen deze rege­
l i n g bestaat van Nederlandse kant - met name b i j 
het M i n i s t e r i e van Binnenlandse Zaken - bezwaar. 
Om die reden i s i n de M i n i s t e r r a a d van 26 j a n u a r i 
j l . besloten dat van Nederlandse kant het EEG-
overleg zoveel m o g e l i j k zou worden getemporiseerd. 
He vraag r i j s t o f , g e l e t op de toenemende druk 
het Nederlandse verzet kan worden volgehouden. 

% H i e r b i j moet worden bedacht dat een Raadsdiscussie 
moet worden-vermeden omdat een formele r e g e l i n g 
a l l e r l e i n a t i o n a l e repercussies zou kunnen hebben. 
Een informele r e g e l i n g op PV-niveau l i g t voor de 
hand en i s thans nog t e r e a l i s e r e n . Men dient er 
evenwel rekening mede t e houden dat de overige 
l i d s t a t e n b e s l u i t v o r m i n g met meerderheid van stemmen 
i n de Raad zouden kunnen f o r c e r e n , i n welk geval 
Nederland geconfronteerd wordt met een onaantrek­
k e l i j k e r e g e l i n g gepaard met een ruime mate van 
p u b l i c i t e i t . 

3« Voorbereiding R a a d s z i t t i n g Europese Gemeenschappen 
24 en 25 september 1973 (Landbouwraad; 

a) Voorstel_Euro£ese_Co^issi e voor_gemeenschajDgelijk 
Invoerbeleid"" • ~ ~ 
Zie onder 1. c) 



b) Steun_aan_^bergbo eren" 
Vanwege tijdgebrek en het f e i t dat i n de komende 
Raadszitting geen beslissingen te verwachten z i i n 
s t e l t de Coördinatie Commissie de discussie h i e r ­
over u i t t o t een volgende vergadering. 

c) "Herziening" landbouwbeleid 
De Coördinatie Commissie s t e l t vast dat zodra 
de desbetreffende mededeling van de Europese 
Commissie zal z i j n ontvangen, d i t onderwerp 
na de ge b r u i k e l i j k e voorbereiding zal worden 
besproken. 

% D.G.E.S., 13 september 1973 

% 



NOTA VAN DE NEDERLANDSE REGERING INZAKE HET 
COMMISSIEVOORSTEL TOT INSTELLING IN HET KADER 
VAN HET TOEKOMSTIGE ASSOCIATIEVERBAND VAN EEN 
MECHNISME TOT STABILISATIE VAN EXPORTOPBRENGSTEN 
VAN BASISPRODUKTEN 

Uitgangspunt voor de Nederlandse rege r i n g b i j 
de i n d i e n i n g van d i t memorandum i s geweest, dat 
door de Gemeenschap Pr o t o k o l 22, geanneexeerd 
aan het Toetredingsverdrag, waarin st a a t vermeld 
dat"de Gemeenschap bedacht z a l z i j n op bescherming 
van de belangen van a l l e i n d i t P r o t o k o l bedoelde 
landen, waarvan de economie i n a a n z i e n l i j k e mate 
a f h a n k e l i j k i s van de u i t v o e r van basisprodukten, 
met name van s u i k e r " , moet worden gehonoreerd. 
Con c r e t i s e r i n g van de inhoud van Proto k o l 22 mag, 
naar de mening van de Nederlandse r e g e r i n g , evenwel 
n i e t i n s t r i j d komen met de desiderata i n het 
samenwerkingsbeleid met ontwikkelingslanden. 

De Commissie h e e f t g e t r a c h t de inhoud van Protokol 22 
te concretiseren door een bepaald mechanisme voor te 
s t e l l e n t e r s t a b i l i s a t i e van de exportopbrengsten 
van een aa n t a l door geassocieerde en associabele 
landen voortgebrachte grondstoffen, met a l s overweging 
dat sterke f l u c t u a t i e s i n exportopbrengsten s c h a d e l i j k 
z i j n voor de ont w i k k e l i n g van de betrokken landen. 



Zoals de Commissie i n haar document z e l f naar voren 
brengt, gaat z i j u i t van de conceptie "waarin op even­
wichtige w i j z e rekening wordt gehouden met e n e r z i j d s de 
belangen van a l l e ontwikkelingslanden en anderzijds de 
belangen van de landen die l i d z i j n of z u l l e n worden van 
de associatie"» 
De Commissie heeft getracht deze conceptie toe te passen 
door de i n s t e l l i n g van bovenbedoelde mechanismen te w i l l e n 
l a t e n voldoen aan de volgende 3 e i s e n : 
- geen afbreuk doen aan het v r i j e s p e l van de markt­

factoren; 
- geen belemmeringen scheppen voor het i n t e r n a t i o n a l e 

handelsverkeer; 
- verenigbaar z i j n met voor de betrokken produkten eventu­

e e l bestaande wereldovereenkomsten, of de s l u i t i n g van 
nieuwe wereldovereenkomsten n i e t i n de weg staan. 

Hoewel de Nederlandse r e g e r i n g waardering heeft voor het 
streven van de Commissie, om voor de i n Protocol 22 l i d 
I I I gesignaleerde problematiek v o o r s t e l l e n voor een oplos­
si n g te geven, i s z i j van mening dat het voorgestelde me­
chanisme n i e t de geëigende o p l o s s i n g i s , met name n i e t 
indien men d i t t o e t s t aan de daartoe geformuleerde e i s e n . 
H i e r b i j kan op het volgende worden gewezen. 

a. Deze r e g e l i n g i s s t r i j d i g met het n o n - d i s c r i m i n a t i e ­
b e g i n s e l : n.Ié ten nadele van de deelnemende en n i e t -
deelnemende ontwikkelingslanden» 
Mocht b.v. een teruglopende EEG-vraag voor bepaalde 
produkten z i c h voordoen, dan z u l l e n de betrokken landen 
hun referentiehoeveelheden d.m.v» p r i j s o n d e r b i e d i n g 
w i l l e n b l i j v e n a f z e t t e n om i n aanmerking te b l i j v e n 
komen voor de garantiesom» D i t kan dus een onderbieding 
t.o.v. de andere ontwikkelingslanden met z i c h brengen. 

b. Het t o t stand brengen van het door de Commissie voor­
gestelde systeem v e r k l e i n t het overblijvende, w e r k e l i j k 
vrl.ie gedeelte van de wereldmarkt (residu-markt), 



waarop de wereldmarktprijs t o t stand moet komen. De 
ervaring l e e r t , dat wanneer een deel van de wereldmarkt 
gereguleerd wordt, verstoringen i n de vraag- en aanbod-
verhouding zich v e r s t e r k t u i t e n op de residu-markt. 
Het voorgestelde systeem i s i n s t r i j d met de d o e l s t e l ­
lingen van de UNCTAD, die immers beoogt maatregelen te 
nemen ten gunste van de belangen van a l l e ontwikkelings­
landen. Bovendien heeft de grondstoffencommissie van de 
UNCTAD i n februari/maart 1973 besloten om produktsgewij-
ze intensieve intergouvernementele consultaties te or­
ganiseren welke i n september 1973 zullen starten en 
tegen eind 1974- dienen te worden afgesloten, t i j d e n s 
welke ook de i n het Gommissieplan genoemde 8 produkten 
zullen worden besproken. 
Het plan vermeldt een tweetal produkten waarvoor reeds 
mondiale overeenkomsten bestaan : 
- De In t e r n a t i o n a l e K o f f i e Overeenkomst • Deze i s momen­

t e e l geschorst, maar wordt i n oktober 1973 met twee 
ja a r verlengd om t i j d t e winnen voor de onderhandelin­
gen over een eventueel nieuw koffieverdrag. De EEG zou 
d i t n i e t moeten doorkruisen door een regionale k o f f i e -
overeenkomst met a l l e hieraan klevende bezwaren 
vandien* 

- De Inte r n a t i o n a l e Overeenkomst voor Cacao. Deze i s i n 
oktober '72 t o t stand gekomen. De vereiste r a t i f i c a ­
t i e s c.q« n o t i f i c a t i e s dienden voor eind j u n i 1973 
te worden verkregen, t e r w i j l de eerste vergadering 
van de Cacao-Jiaad (augustus 1973) intussen heeft 
plaats gevonden. 

De zekerheid van het j a a r l i j k s v e r k r i j g e n van een be­
paalde grote som gelds kan handelspolitiek gebruikt 
worden om door onderbiedingen de slechts een gering 
marktaandeel bezittende landen van de EEG-markten te 
ve r d r i j v e n . 



f . De prijsdrukkende werking die uitgaat van 
i . het verminderde belang van de begunstigden i n het 

niveau van de p r i j s waarvoor geleverd kan worden 
(het v e r s c h i l wordt toch bijgepast) met a l l e 
r i s i c o ' s vandien voor marktbederf, door onder-
bieding; 

i i . het ten dele wegvallen van de marktprijs als regu­
l a t o r van het aanbod (produktieplanning) i n de be­
gunstigde produktiegebieden. 

4. Daarnaast moet geconstateerd worden dat het door de 
Commissie voorgestelde mechanisme als instrument van 
ontwikkelingssamenwerking teweinig g e d i f f e r e n t i e e r d zal 
werken om steeds een passend antwoord te bieden op de 
zich voordoende gesignaleerde problemen, 
Met name dient men zich te r e a l i s e r e n dat van de vele 
problemen die zich kunnen voordoen, de i n s t a b i l i t e i t van 
exportopbrengsten n i e t steeds als meest klemmend vraag­
stuk wordt ondervonden* Recente onderzoekingen van de 
Wereldbank *) tonen i n d i t verband aan dat : 
- een d i r e c t verband tussen i n s t a b i l i t e i t van exportop­

brengsten en economische groei i n veel gevallen moeilijk 
aantoonbaar i s ; 

- groei van de exporten b e l a n g r i j k e r i s voor de economi­
sche ontwikkeling dan de mate van s t a b i l i t e i t van de 
exportopbrengsten; voor een aantal belangrijke ge­
associeerde en associabele landen geldt i n ieder geval 
dat deze i n het recente verleden - ondanks een r e l a t i e f 
i n s t a b i e l e ontwikkeling van de exportopbrengsten - een 
r e l a t i e f hoge economische groei hebben doorgemaakt. 

- 5 -

*) Zie o.m. het Memorandum van de president van de Wereldbank 
d.d. 2 j a n u a r i 1973 g e t i t e l d "Development p o l i c y f o r 
Countries Highly Dependant on Exports of primary products"• 



Het i s daarom t w i j f e l a c h t i g of invoering van een mechanis­
me tot s t a b i l i s a t i e van exportopbrengsten z a l l e i d e n tot 
een maximaal nuttige aanwending van beschikbare middelen, 
die i n de p r a k t i j k nu eenmaal beperkt beschikbaar z i j n . 
Deze t w i j f e l wordt nog vergroot door de toegedachte a l ­
gemene werking van het mechanisme; het houdt geen rekening 
met 
- compensatie van t e r u g v a l van exportopbrengsten van een 

bepaald produkt door een gunstige ontwikkeling van de 
overige export van het betreffende land; 

- opvang van t i j d e l i j k e t e r u g v a l van exportopbrengsten 
door gebruikmaking van de f a c i l i t e i t e n van het IMP, met 

^ name de s p e c i a l e compensatoire trekkingsrechten, 

5« Op grond van bovenstaande overwegingen acht de Nederlandse 
regering het ongewenst dat het Commissievoorstel op b a 3 i s 
van de d a a r i n v e r v a t t e grondslagen wordt ingebracht i n het 
komende overleg over de inhoud van de toekomstige a s s o c i a ­
t i e verbanden. 

6. Bovenstaande overwegingen nemen n i e t weg dat i n het kader 
van een nieuw a s s o c i a t i e v e r b a n d op andere w i j z e v o o r z i e ­
ningen kunnen worden g e t r o f f e n , waarmee de EEG b i j s t a n d 
kan verlenen aan geassocieerde landen die door onvoorziene 
te r u g v a l van hun netto d e v i e z e n p o s i t i e hun ontwikkelings­
programma's i n gevaar z i e n komen* Kenmerk van een derge-

È l i j k e v o o r z iening z a l n i e t moeten z i j n het garanderen van 
een min of meer constante opbrengst van bepaalde onder­
delen van het exportpakket van de betrokken landen, maar 
het v e r s c h a f f e n van a d d i t i o n e l e zekerheid dat de t e n u i t -

/êalistische legging van de voorgenomen/ontwikkelingsprogramma's van 
deze landen n i e t e r n s t i g wordt v e r s t o o r d . 
Een d e r g e l i j k e s p e c i f i e k e benadering heeft enige evidente 
voordelen : 
- anders dan het door de Commissie voorgestelde mechanisme 

v e r e i s t het geen i n z e t van schaarse middelen i n die ge­
v a l l e n waarin tegenvallende exportopbrengsten voor 



bepaalde produkten worden gecompenseerd door de overige 
exportontwikkeling, of i n het algemeen n i e t schadelijk 
b l i j k e n voor een ongestoorde v o o r t z e t t i n g van het ont­
wikkelingsproces ; 

- het houdt i n dat ook b i j s t a n d verleend kan worden i n die 
gevallen waarin ontwikkelingsprogramma's verstoord worden 
door oorzaken buiten de grondstoffensfeer liggende; 

- tevens kan rekening worden gehouden met andere aan de be­
trokken landen t e r beschikking staande nationale en i n t e r ­
nationale f a c i l i t e i t e n t o t opvang van genoemde problemen. 
Hierdoor kan een betere a l l o c a t i e van de financiële midde­
len bereikt worden. 

Een samenwerkingsprogramma, geri c h t op de d o e l s t e l l i n g als 
onder 6. beschreven zal aan de volgende voorwaarden moeten 
voldoen. 
a) Uitkeringen zu l l e n n i e t moeten plaatsvinden op basis van 

de opbrengsten van bepaalde onderdelen van het export­
pakket, maar i n r e l a t i e moeten staan met de deviezen-
behoefte van de betrokken landen, 

b) Uitkeringen z u l l e n n i e t automatisch v e r s t r e k t moeten wor­
den, doch op basis van een concrete behoefte t o t aan­
vullende deviezensteun, voorzover die n i e t u i t andere 
bronnen gedekt kan worden* Deze behoefte kan ontstaan 
h e t z i j door een trendmatig v e r l i e a vaii exportopbrengsten 
hétzij door een onvoorziene additionele importbehoefte, 
bijvoorbeeld onder invloed van interne tegenslagen. 

c) Wanneer het handelt om aanvulling van deviezentekorten 
die n i e t op korte t e r m i j n door de betrokken landen z e l f 
kunnen worden gedekt, z u l l e n de uitkeringen i n het a l ­
gemeen i n de vorm van schenkingen of langlopende leningen 
tegen aangepaste voorwaarden v e r s t r e k t moeten worden. 

d) De onder een d e r g e l i j k programma aan de geassocieerden 
beschikbaar te s t e l l e n fondsen zullen een nader vast te 
s t e l l e n maximum n i e t mogen overschrijden. 

e) Het programma zal geïntegreerd moeten worden i n het EOF. 



8« U i t b r e i d i n g van de werkingssfeer van het EOF met een 
d e r g e l i j k programma he e f t enige evidente voordelen. 
- Het opent de mogelijkheid t o t b i j s t a n d op het gebied 

van deviezenproblemen van a l l e geassocieerde landen, 
zonder de ongewenste nevenwerkingen die v o o r t v l o e i e n 
u i t het plan Deniau t o t het i n s t e l l e n van een compen­
s a t o i r financieringsmechanisme. 

- De i n t r o d u c t i e van nieuwe i n s t a b i e l e uitgaven-compo­
nenten i n de E.G.-begroting wordt vermeden. 

- Het .EOF kan h i e r d o o r u i t g r o e i e n t o t een h u l p o r g a n i s a t i e 
met een v r i j w e l v o l l e d i g e reeks van mogelijkheden t o t 
b i j s t a n d , die i s toegesneden op de s p e c i f i e k e behoeften 
van de samenwerkende landen. 

Voor wat b e t r e f t de u i t w e r k i n g l i j k t het noo d z a k e l i j k dat 
deze geschiedt i n nauw ov e r l e g met de onderhandelings­
partners • 
Het l i j k t gewenst dat de Gemeenschap i n een vroeg stadium 
van de onderhandelingen de b e r e i d h e i d u i t s p r e e k t een ge­
zamenlijk vast t e s t e l l e n gedeelte van de middelen voor 
het nieuwe EOF voor genoemd doel t e bestemmen en aangeeft 
over welke t o e p a s s i n g s c r i t e r i a nader overlegd z a l moeten 
worden. 
Deze c r i t e r i a z u l l e n o.m. moeten b e t r e f f e n 
a. de berekening van de o n t w i k k e l i n g van de t o t a l e export­

waarde van de betrokken landen; h i e r b i j z a l met name 
W g e p r o f i t e e r d kunnen worden van de e r v a r i n g van het IMF; 

b. de v a s t s t e l l i n g of er sprake i s van s t r u c t u r e e l v e r l i e s 
van exDortopbrengsten, dan wel t i j d e l i j k v e r l i e s dat 
naderhand z a l worden gecompenseerd; 

c. de v a s t s t e l l i n g van verhoogde importbehoeften a l s ge­
v o l g van binnenlandse tegenslagen; 

do de maximale omvang (procentueel of absoluut) t o t welke 
de Gemeenschap i n de n e t t o deviezenopbrengsten z a l 
b i j d r a g e n ; 



e« de mate waarin ter beschikking te stellen middelen 
gebonden zullen z i j n aan besteding in de Gemeenschap, 

dan wel v r i j besteedbaar z i j n . 

f . de afstemming met de maatregelen die de ontvangende 

landen zelf op nationaal of internationaal niveau 

treffen tot opvang van de problemen. 

9. Het bovenstaande laat onverlet een speciale handels­

politieke regeling die voor de suiker noodzakelijk i s . 

m 


