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I # Bespreking van het rapport van de EEG-werkgroep Ontwikke­
lingssamenwerking 

a. Algemeen 

Geconstateerd wead. dat - ondanks z i j n l i j v i g h e i d - het rap­
p o r t geen u i t p u t t e n d e behandeling g e e f t van a l l e voornaam­
ste aspecten van de ontwikkelingssamenwerking, t e r w i j l de 
behandelde onderwerpen n i e t i n een g e l i j k m a t i g e diepte z i j n 
u itgewerkt. 
Tevens werd geconstateerd dat u i t het rapport d u i d e l i j k 
naar voren komt, dat tussen de l i d s t a t e n d u i d e l i j k v e r s c h i l 
i n i n z i c h t bestaat over inhoud en r e i k w i j d t e van het door 
de Topconferentie opgedragen globale o n t w i k k e l i n g s b e l e i d 
op wereldwijde schaal. Een meerderheid van l i d s t a t e n , waar­
onder Nederland, D u i t s l a n d , het V.K. en België, onder­
s c h r i j f t i n p r i n c i p e de noodzaak om i n het kader van de 
Gemeenschap aan een d e r g e l i j k b e l e i d een reële inhoud en 
betekenis t e geven. Met name F r a n k r i j k daarentegen verzet 
z i c h h i e r de f a c t o tegen door principiële verwerping van 
iedere n o t i e van toekomstige t a a k u i t b r e i d i n g van de Gemeen­
schap op d i t gebied, alsook door a f w i j z i n g van de gedachte 
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van g e l e i d e l i j k e harmonisatie van beleidsgebieden waarop 
ae l i d s t a t e n autonoom optreden. Geconcludeerd werd dat 
deze o p s t e l l i n g i n s t r i j d geacht moet woraen met de s t r e k ­
king zowel van de conclusies van de EEG-raad van september 
alsook van de opdracht van de Topconferentie. 
Desondanks was de Coördinatie Commissie van mening dat het 
rapport een bruikbare aanzet biedt voor een verdere ont­
w i k k e l i n g en verd i e p i n g van het b e l e i d en aat voorkomen 
moet worden dat b i j verdere behandeling het aanwezige mo­
ment urn v e r l o r e n gaat. 

Algemene beleidsvragen 

Het rapport roept d u i d e l i j k de vraag op welke de taak c.q. 
r o l i s , die de Gemeenschap i n de i n t e r n a t i o n a l e ontwikke­
lingssamenwerking i n het algemeen en i n het Nederlandse 
b e l e i d terzake i n het b i j z o n d e r d i e n t t e v e r v u l l e n . Leze 
vraag s p i t s t z i c h toe op twee aspecten: 
- de aan de Raad gevraagde p r i n c i p e - u i t s p r a a k over de moge­

l i j k h e i d van communautaire h u l p v e r l e n i n g aan niet-geasso­
cieerde landen 

- de ontwerp-resolutie inzake g e l e i d e l i j k e harmonisatie van 
het o n t w i k k e l i n g s b e l e i d van de l i d s t a t e n en de Gemeenschap. 

Ten aanzien van de eerste vraag werd opgemerkt dat - hoewel 
i n het Nederlandse b e l e i d i n het algemeen de opbouw van een 
eigen Gemeenschapsinstrumentarium n i e t op de voorgrond staat -
het denken over aanvullende opdrachten aan de E.G. i n ont­
w i k k e l i n g i s en a a n v u l l i n g van het Verdrag h i e r t o e geen 
prealabele voorwaarde wordt geacht. Vanuit deze v i s i e kan 
deze principe-vraag p o s i t i e f worden beantwoord, n i e t a l l e e n 
a l s u i t i n g van de bereidheid t o t een ruimere benadering van 
het ontwikkelingsvraagstuk, maar ook a l s aanzet voor een 
sterkere inwerking van het ontwikkelingsbeleid op de ontwik­
k e l i n g van de Gemeenschap z e l f . 



Met nadruk werd echter geconstateerd dat opbouw van een 
d e r g e l i j k nieuw Gemeenschapsinstrument nooit een doel op 
zich mag worden, temeer omdat h i e r een fundamentele tegen­
s t e l l i n g i n het geding i s : h i e r b i j staat de Nederlandse 
v i s i e op de ontwikkelingssamenwerking tegenover üe t r a d i ­
t i o n e l e regionaal begrensde en afgeschermde taakopvatting 
van de Gemeenschap t e n opzichte van de Lerde Wereld. Vanuit 
de Nederlandse v i s i e , d ie s t e r k de nadruk l e g t op een mon­
d i a l e taakopvatting en een inpassing van het samenwerkings­
b e l e i d i n de daartoe opgebouwde i n t e r n a t i o n a l e s t r u k t u u r , 
z a l deze regionaal beperkte benadering dan ook g e l e i d e l i j k 
moeten opgaan i n een b e l e i d dat op deze mondiale l e e s t i s 
geschoeid. Uitwerking van deze l i j n v e r e i s t e n e r z i j d s een 
g e l e i d e l i j k e afzwakking van het exclusieve karakter van het 
a s s o c i a t i e b e l e i d van de Gemeenschap, waartoe de u i t w e r k i n g 
van Protocol 22 zeker aanknopingspunten b i e d t ; daarnaast z a l 
- p a r a l l e l hieraan - de Gemeenschap een w e z e n l i j k mondiaal 
b e l e i d dienen t e ontwikkelen en t o t u i t v o e r i n g t e brengen, 
dat het kader moet vormen voor het t o t a a l van de toekomstige 
r e l a t i e s met de Lerde Wereld. 
Ook va n u i t deze gezichtshoek kan accoord gegaan worden met 
u i t w e r k i n g van het p r i n c i p e van gemeenschapshulp aan n i e t -
geassocieerde landen, onder voorwaarde echter dat d i t i n ­
strumenteel i s aan de v e r w e z e n l i j k i n g van een mondiaal be­
l e i d en n i e t i n concurrentie t r e e d t met bestaande i n t e r n a ­
t i o n a l e programmal en o r g a n i s a t i e s . 
Een z e l f d e b e l e i d s l i j n kan naar oordeel van de Coördinatie 
Commissie aangehouden worden t e n aanzien van het streven t o t 
g e l e i d e l i j k e harmonisatie van n a t i o n a a l b e l e i d : ook h i e r 
dient echter t e gelden dat de beleidsmatige inhoud van de 
t o t stand t e brengen harmonisatie b e l a n g r i j k e r i s dan de 
i n s t i t u t i o n a l i s e r i n g op z i c h . 



c. Le o n t w e r p - r e s o l u t i e s 

1. Grondstoffenovereenkomsten ( b l z . 26) 
De vertegenwoordiger van het M i n i s t e r i e van Economische 
Zaken wees erop dat b i j de behandeling van d i t onderwerp 
door enkele l i d s t a t e n en de Commissie op onaanvaardbare 
w i j z e g e t r a c h t i s de weg t e e f f e n e n voor premature accep­
t a t i e van het z.g. plan-Deniau t o t garandering van export­
opbrengsten van g e a s s o c i e e r d e s t a t e n i n het kader van het 
nieuwe a s s o c i a t i e v e r d r a g . D i t h e e f t t o t een a a n t a l dubbel­
z i n n i g e f o r m u l e r i n g e n g e l e i d , onder meer op b l z . 13, waarop 
de Nederlandse d e l e g a t i e een r e s e r v e h e e f t gelegd. De 
r e s o l u t i e was naar o o r d e e l van deze s p r e k e r zodanig inhoud­
l o o s dat e r geen behoefte aan bestond. 
Meerdere l e d e n van de Coördinatie Commissie erkenden een 
z e k e r gebrek aan s u b s t a n t i e , doch a c h t t e n de r e s o l u t i e , 
waarvan de t e k s t een compromis i s t u s s e n uiteenlopende 
opvattingen, a c c e p t a b e l , mede g e l e t op het f e i t dat deze 
een unanieme b e v e s t i g i n g van h e t belang - i n daarvoor i n 
aanmerking komende g e v a l l e n - van i n t e r n a t i o n a l e g r o n d s t o f -
f e n r e g e l i n g e n t o t u i t d r u k k i n g brengt. 

® Algemene p r e f e r e n t i e s ( b l z . 36 -37 ) 
2. De Nederlandse d e l e g a t i e h e e f t b i j de behandeling van d i t 

onderwerp g e p l e i t voor substantiële vooruitgang op d i t 
gebied, zowel i n de vorm van aanvaarding van een i n d i c a t i e v e 
g r o e i d o e l s t e l l i n g voor de import u i t o n t w i k k e l i n g s l a n d e n , 
a l s o o k door u i t b r e i d i n g van de werking van het A.P.S. t o t 
verwerkte landbouwprodukten. Van andere d e l e g a t i e s werd 
h i e r v o o r geen s t e u n ondervonden. 

Hoewel de r e s o l u t i e enkele k l e i n e v e r b e t e r i n g e n i n het A.P.S. 
v a s t l e g t had de vertegenwoordiger van het M i n i s t e r i e van 
Economische Zaken h i e r a a n geen behoefte wegens gebrek aan 
w e z e n l i j k e inhoud. 



3. Exportbevordering ( b l z . 41) 

R e s o l u t i e accoord; opgemerkt wordt dat middels deze 
r e s o l u t i e op z e e r bescheiden s c h a a l ( t e c h n i s c h e ) hulpver­
l e n i n g u i t eigen middelen wordt geïntroduceerd. 

4. Volume ( b l z . 51-52) 

Geen v o l l e d i g e o n t w e r p r e s o l u t i e . Geconcludeerd werd dat 
i n de Raadsbehandeling t e n a a n z i e n van d i t onderwerp de 
beleidsvoornemens van de nieuwe Regering z u l l e n worden 
geëxposeerd. 

^ 5, Hulpvoorwaarden ( b l z . 57-58) 

Accoord. 

6. Ontbinding ( b l z . 63) 

Op b a s i s van de algemene b e l e i d s v o o r k e u r van de nieuwe 
Regering voor het p r i n c i p e van ontbinding van de hulp 
concludeerde de Coördinatie Commissie dat de Nederlandse 
r e s e r v e t e n a a n z i e n van de ontbi n d i n g van schenkingen 
kan worden opgeheven. 
Voorts werd geconcludeerd dat s t e u n v e r l e e n d kan worden 

^ aan v o o r s t e l l e n voor h e t u i t s p r e k e n van b e r e i d h e i d t o t 
w e d e r z i j d s e o n t b i n d i n g t e n o p z i c h t e van derde landen, 
m i t s i n een r e g e l i n g w a a r i n de voornaamste derde landen 
deelnemen. 

7. G e o g r a f i s c h e _ y e r d e l i n g ( b l z . 67) 

Accoord; opgemerkt werd dat deze r e s o l u t i e een v e r l e n g ­
stuk i s van de r e s o l u t i e i n z a k e coördinatie en harmoni­
s a t i e . 



8. Voedselhulp ( b l z . 74-75) 

Door de vertegenwoordiger van het M i n i s t e r i e van Landbouw 
werd g e p l e i t voor het alsnog i n de t e k s t op b l z . 69 ver­
wijzen naar de FAO-principles and guidelines on surplus 
disposal. Be meerderheid van de Coördinatie Commissie 
achtte t e k s t w i j z i g i n g echter minder re l e v a n t ; d i t aspect 
zou i n het Raadsdebat benadrukt kunnen worden. 
Zijdens h e t z e l f d e M i n i s t e r i e werd tevens voorgesteld de 
reserve i n de ontwerp-resolutie op b l z . 75 op t e heffen 
teneinde t e bereiken dat EEG-hulpacties een regelmatiger 
verloop en een g r o t e r e continuïteit t e verschaffen. 
De meerderheid van de Coördinatie Commissie achtte het 
echter ongewenst a l s zodanig de weg v r i j t e maken voor 
het s t a r t e n van een r e g u l i e r EEG-zuivelhulpprogramma, 
over de merites waarvan v e r s c h i l l e n d wordt geoordeeld. 

9. Technische Jaulp ( b l z . 78) 

Accoord. 

10. Schuldenvraagstuk ( b l z . 89) 

Zijdens het M i n i s t e r i e van Buitenlandse Zaken werd de 
vraag opgeworpen of de l a a t s t e a l i n e a van de ontwerpre­
s o l u t i e n i e t t e r e s t r i c t i e f i s i n die z i n dat h i e r i n 
s c h u l d e n v e r p l i c h t i n g s r e g e l i n g e n a l s uitzonderingsmaatre­
ge l worden gezien, hetgeen i n f e i t e betekent dat men op 
m o e i l i j k e schuldenposities a l l e e n z a l reageren a l s het 
f a i l l i e t van het betrokken land p r a c t i s c h a l va s t s t a a t . 
Geconcludeerd werd dat nog vóór de Raadzitting van 25¬
26 j u n i z a l worden bezien of Nederland t e dien aanzien 
alsnog een andere v i s i e z a l v e r t o l k e n . 
Voorts werd geconcludeerd om voor t e s t e l l e n om i n de 
te k s t van het tweede gedachtenstreepje het woord "prives" 
te schrappen teneinde de t e k s t ook t e doen slaan op 
door overheden verleende exportcredieten. 
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1 1 . C o o r d i n a t i e e n H a m o n i s a t i e ( b l z . 98-99) 

A c c o o r d ( z i e h i e r b o v e n a d b . ) . 


