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Codrdinatie Commissie inzake hulpverlening aan Minder

Ontwikkelde Landen.
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Bespreking van het rapport van de EEG-werkgroep Ontwikke-

lingssamenwerking

élgemeen

Gecbnstateerd wem dat - ondanks 2zijn 1lijvigheid - het rap-
port geen uitputtende behandeling geeft van alle voornaam-
ste‘aspecten van de ontwikkelingssamenwerking, terwijl de
behandelde onderwerpen niet in een gelijkmatige diepte zijn
uitgewerkt.

Tevens werd geconstateerd dat uit het rapport duideli jk
naar voren komt, dat tussen de lidstaten duidelijk verschil
in inzicht bestaat over inhoud en reikwijdte van het door
de Topconferentie opgedragen globale ontwikkelingsbeleid

op wereldwijde schaal. Een meerderheid van lidstaten, waar-
onder Nederland, Duitsland, het V.K. en Belgi€, onder-
schrijft in principe de noodzaak om in het kader van de
Gemeenschap aan een dergelijk beleid een reé€le inhoud en
betekenis te geven. Met name Frankrijk daarentegen verzet
zich hier de facto tegen door principié&le verwerping van
ledere notie van toekomstige taakuitbreiding van de Gemeen-

schap op dit gebied, alsook door afwijzing van de gedachte



van geleidelijke harmonisatie van beleidsgebieden waarop
de lidstaten autonoom optreden. Geconcludeerd werd dat
deze opstelling in strijd geacht moet woraen met de strek-
king zowel van de conclusies van de EEG-raad van september
alsook van de opdracht van de Topconferentie.

Lesondanks was de Codrdinatie Commissie van mening dat het
rapport een bruikbare aanzet biedt voor een verdere ont-
wikkeling en verdieping van het beleid en aat voorkomen
moet worden dat bij verdere behandeling het aanwezige mo-

mentum verloren gaat.
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Het rapport roept duidelijk de vraag op welke de taak c.g.
rol is, die de Gemeenschap in de internationale ontwikke-
lingssamenwerking in het algemeen en in het Nederlandse
beleid terzake in het bijzonder dient te vervullen. Leze
vraag spitst zich toe op twee aspecten:

- de aan de Raad gevraagde principe-uitspraak over de moge-
1i jkheid van communautaire hulpverlening aan niet-geasso-
cieerde landen

- de ontwerp-resolutie inzake geleidelijke harmonisatie van

het ontwikkelingsbeleid van de lidstaten en de Gemeenschap.

Ten aanzien van de eerste vraag werd opgemerkt dat - hoewel
in het Nederlandse beleid in het algemeen de opbouw van een
eigen Gemeenschapsinstrumentarium niet op de voorgrond staat -
het denken over aanvullende opdrachten aan de E.G. in ont-
wikkeling is en aanvulling van het Verdrag hiertoe geen
prealabele voorwaarde wordt geacht. Vanuit deze visie kan

deze principe-vraag positief worden beantwoord, niet alleen
als uiting van cde bereidheid tot een ruimere benadering van
het ontwikkelingsvraagstuk, maar ook als aanzet voor een
sterkere inwerking van het ontwikkelingsbeleid op de ontwik-

keling van de Gemeenschap zelf.



Met nadruk werd echter geconstateerd dat opbouw van een
dergelijk nieuw Gemeenschapsinstrument nooit een doel op
zich mag worden, temeer omaat hier een funaamentele tegen-
stelling in het geding is: hierbij staat de Nederlandse
visie op ae ontwikkelingssamenwerking tegenover de tradi-
tionele regionaal begrensde en afgeschermde taakopvatting
van de Gemeenschap ten opzichte van de Lerde Wereld. Vanuit
de Nederlandse visie, die sterk de nadruk legt op een mon-
diale taakopvatting en een inpassing van het samenwerkings-
beleid in de daartoe opgebouwde internationale struktuur,
zal deze regionaal beperkte benadering dan ook geleideli jk
moeten opgaan in een beleid dat op deze mondiale leest is
geschoeid. Uitwerking van deze lijn vereist enerzijds een
geleideli jke afzwakking van hel exclusieve karakter van het
associatiebeleid van de Gemeenschap, waartoe de uitwerking
van Protocol 22 zeker aanknopingspunten biedt; daarnaast zal
- parallel hieraan - ae Gemeenschap een wezenlijk mondiaal
beleid dienen te ontwikkelen en tot uitvoering te brengen,
dat het kader moet vormen voor het totaal van de toekomstige
relaties met de Lerde Wereld.

Ook vanuit deze gezichtshoek kan accoord gegaan worden met
uitwerking van het principe van gemeenschapshulp aan niet-
geassocleerde landen, onder voorwaarde echter dat dit in-
strumenteel is aan de verwezenlijking van een mondiaal be-
leid en niet in concurrentie treedt met bestaande interna-
tionale programma's en organisaties.

Een zelfde beleidslijn kan naar oordeel van de Codrdinatie
Commissie aangehouden worden ten aanzien van het streven tot
geleideli jke harmonisatie van nationaal beleid: ook hier
dient echter te gelden dat de beleidsmatige inhoud van de
tot stand te brengen harmonisatie belangrijker is dan de

institutionalisering op zich.
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De vertegenwoordiger van het Ministerie van Economische

Zaken wees erop dat bij de behandeling van dit onderwerp
door enkele lidstaten en de Commissie op onaanvaardbare
wijze getracht is de weg te effenen voor premature accep-
tatie van het z.g. plan-Deniau tot garandering van export-
opbrengsten van geassocieerde staten in het kader van het
nieuwe associatieverdrag. Dit heeft tot een aantal dubbel-
zinnige formuleringen geleid, onder meer op blz. 18, waarop
de Nederlandse delegatie een reserve heeft gelegd. De
resolutie was naar oordeel van deze spreker zodanig inhoud-
loos dat er geen behoefte aan bestond.

Meerdere leden van de Codrdinatie Commissie erkenden een
zeker gebrek aan substantie, doch achtten de resolutie,
waarvan de tekst een compromis is tussen uiteenlopende
opvattingen, acceptabel, mede gelet op het feit dat deze
een unanieme bevestiging van het belang - in daarvoor in
aanmerking komende gevallen - van internationale grondstof-

fenregelingen tot uitdrukking brengt.

Algemene preferenties (blz. 36-37)

De Nederlandse delegatie heeft bij de behandeling van dit
onderwerp gepleit voor substanti&le vooruitgang op dit
gebied, zowel in de vorm van aanvaarding van een indicatieve
groeidoelstelling voor de import uit ontwikkelingslanden,
alsook door uitbreiding van de werking van het A.P.S. tot
verwerkte landbouwprodukten. Van andere delegaties werd
hiervoor geen steun ondervonden.

Hoewel de resolutie enkele kleine verbeteringen in het A PSS

vastlegt had de vertegenwoordiger van het Ministerie van

Economische Zaken hieraan geen behoefte wegens gebrek aan

wezenli jke inhoud.
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Resolutie accoord; opgemerkt wordt dat middels deze
resolutie op zeer bescheiden schaal (technische) hulpver-

lening uit eigen middelen wordt geintroduceerd.

Volume (blz. 51-52)

Geen volledige ontwerpresolutie. Geconcludeerd werd dat
in de Kaadsbehandeling ten aanzien van dit onderwerp de
beleidsvoornemens van de nieuwe Regering zullen worden

geéxposeerd.

Hulpvoorwaarden (blz. 57-58)

Accoord.

Ontbinding (blz. 63)

Op basis van de algemene beleiasvoorkeur van de nieuwe
hegering voor het principe van ontbinding van de hulp
concludeerde de Codrdinatie Commissie dat de Nederlandse
reserve ten aanzien van de ontbinding van schenkingen
kan worden opgeheven.

Voorts werd geconcludeerd dat steun verleend kan worden
aan voorstellen voor het uitspreken van bereidheid tot
wederzi jdse ontbinding ten opzichte van derde landen,
mits in een regeling waarin de voornaamste derde landen

deelnemen.

Accoord; opgemerkt werd dat deze resolutie een verleng-
stuk is van de resolutie inzake codrdinatie en harmoni-

satie.
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Door de vertegenwoordiger van het Ministerie van Landbouw

werd gepleit voor het alsnog in de tekst op blz. 69 ver-
wijzen naar de FAO-principles and guidelines on surplus
disposal. De meerderheid van de Codrdinatie Commissie
achtte tekstwijziging echter minder relevant; dit aspect
zou in het Raadsdebat benadrukt kunnen worden.

Zijdens hetzelfde Ministerie werd tevens voorgesteld de
reserve in de ontwerp-resolutie op blz. 75 op te heffen
teneinde te bereiken dat EEG-hulpacties een regelmatiger
verloop en een grotere continuiteit te verschaffen.

De meerderheid van de Codrdinatie Commissie achtte het
echter ongewenst als zodanig de weg vrij te maken voor
het starten van een regulier EEG-zuivelhulpprogramma,

over de merites waarvan verschillend wordt geoordeeld.

Technische hulp (blz. 78)

Zijdens het Ministerie van Buitenlandse Zaken werd de

vraag opgeworpen of de laatste alinea van de ontwerpre-
solutie niet te restrictief is in die zin dat hierin
schuldenverplichtingsregelingen als uitzonderingsmaatre-
gel worden gezien, hetgeen in feite betekent dat men op
moeilijke schuldenposities alleen zal reageren als het
failliet van het betrokken land practisch al vaststaat.
Geconcludeerd werd dat nog vddr de Raadzitting van 25-
26 juni zal worden bezien of Nederland te dien aanzien
alsnog een andere visie zal vertolken.

Voorts werd geconcludeerd om voor te stellen om in de
tekst van het tweede gedachtenstreepje het woord "privés"
te schrappen teneinde de tekst ook te doen slaan o0p

door overheden verleende exportcredieten.
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