
MINISTERIE VAN LANDBOUW EN VISSERIJ 

Nota voor de Coördinatiecommissie b e t r e f f e n d e de balans 
van het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid. 

I n l e i d i n g 

Op 2 oktober 197*f verzocht de Raad de Commissie een balans van 
het gemeenschappelijk landbouwbeleid op t e s t e l l e n "met nar-e op 
grond van de d o e l s t e l l i n g e n van a r t i k e l 39 van het EEG-verclrag". 
D i t verzoek aan de Commissie vond p l a a t s op aandrang van de 
Bondsrepubliek waar men, z o a l s bekend, met name gepreoccupeerd 
i s door de b u d g e t t a i r e aspecten van het gemeenschappelijk landbouw­
b e l e i d . 

Wat het k a r a k t e r van de balans b e t r e f t z i j er aan h e r i n n e r c , dat 
de Commissie i n oktober 1973 aan de Raad een memorandum h e r r f t 
o v erlegd inzake het gemeenschappelijk landbouwbeleid» I n d i t 
memorandum werden wel een a a n t a l aanpassingen maar geen fundamente]. 
h e r z i e n i n g van het gemeenschappelijk landbouwbeleid voorgesteld» 
De Raad h e e f t met deze benadering ingestemd. De Commissie i s er i n 
deze balans dan ook v a n u i t gegaan dat het gemeenschappelijk l a n d ­
bouwbeleid n i e t fundamenteel h e r z i e n behoeft t e worden» Het 
b e t r e f t h i e r dus geen s t u d i e waarin het gemeenschappelijk landbouw­
b e l e i d g e p l a a t s t wordt tegenover a l t e r n a t i e v e vormen van landbouw­
b e l e i d maar een e v a l u a t i e van het gemeenschappelijk landbouwbeleid 
zoals het g e f u n c t i o n e e r d h e e f t , gevolgd door een a a n t a l v o o r s t e l l e r , 
t o t aanpassing van het markt- en p r i j s b e l e i d . Deze aanpassings-
v o o r s t e l l e n waren g r o t e n d e e l s reeds vermeld i n het memoradum van 
1973- Verder wordt i n de balans nog eens beklemtoond dat het markt­
en p r i j s b e l e i d de ondersteuning behoeft van beleidsmaatregelen 
op andere t e r r e i n e n (de structuurcomponent van het gemeenschappelijk 
landbouwbeleid, het r e g i o n a a l b e l e i d en het s o c i a a l b e l e i d ) . 
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I n het navolgende z a l deme balansopname van het gemeenschappelijk 
landbouwbeleid b e z i e n worden tegen de hierboven g e s c h e t s t e 
achtergrond én tegen de achtergrond van een a a n t a l Nederlandse 
wensen- Deze wensen b e t r e f f e n : 
- Handhaving van het v r i j e h a n d e l s v e r k e e r i n landbouwprodukten • 

binnen de Gemeenschap. Het gaat h i e r om een groot economisch 
belang voor Nederland. De Nederlandse landbouw en landbouw-
produktenverwerkende i n d u s t r i e z i j n s t e r k a f h a n k e l i j k van de 
export en met name van de export naar EEG-landen. I n 1973 

bedroeg de t o t a l e exportwaarde van voor de Nederlandse l a n d ­
bouw r e l e v a n t e produkten 17»6 m i l j a r d g l d . , d.w.z. -£ van de 
t o t a l e Nederlandse export; ongeveer 80 % h i e r v a n b e t r o f export 
naar EEG-landen. Ook de import van landbouwprodukten, waarin 
grondstoffen voor de v e e v o e d e r i n d u s t r i e een b e l a n g r i j k e p l a a t s 
innemen, i s omvangrijk maar t o c h beduidend g e r i n g e r dan de 
u i t v o e r , zodat e r i n 1973 een e x p o r t - s a l d o was van ruim 

6 m i l j a r d g l d . 
- H e r z i e n i n g van het s t e l s e l van monetaire compenserende bedra­

gen teneinde de u i t .het h u i d i g e s t e l s e l v o o r t v l o e i e n d e 
c o n c u r r e n t i e v e r s t o r i n g e n t e e l i m i n e r e n . 

- Het vermijden van c o n c u r r e n t i e v e r s t o r i n g e n op grond van 
uiteenlopende steunmaatregelen en andere n a t i o n a l e b e l e i d s ­
maatregelen op v e r s c h i l l e n d e b e l e i d s t e r r e i n e n . 

- B l i j v e n d e en zo groot mogelijke i n s c h a k e l i n g van de Gemeenschap 
i n het i n t e r n a t i o n a l e h a n d e l s v e r k e e r i n landbouwproduktfin. 

- S t a b i l i s a t i e van de wereldmarkten voor b e l a n g r i j k e landbouw­
produkten d i e z i c h daarvoor l e n e n . D i t i s n i e t a l l e e n van 
belang voor de v e i l i g s t e l l i n g van de we r e l d v o e d s e l v o o r z i e n i n g , 
maar tevens voor de o n t w i k k e l i n g van de landbouwproduktie i n 
de on t w i k k e l i n g s l a n d e n z e l f . Deze landen zouden hierdoor n.1. 
meer zeke r h e i d k r i j g e n inzake de w e r e l d m a r k t p r i j z e n van de 
produkten die z i j voortbrengen of zouden kunnen voortbrengen. 

- Een zo efficiënt mogelijk beheer van de landbouwmarkt teneinde 
de budgettaire kosten zo beperkt mogelijk te houden. 



i n 

I n de balans begint de Commissie met een overzicht van de 
ontwikkeling van het gemeenschappelijk landbouwbeleid t o t op d i t 
moment (deel I ) . Vervolgens gaat z i j i n het tweede deel na i n 
hoeverre het gemeenschappelijk landbouwbeleid en het b e l e i d 
de ermee samenhangende sectoren hebben bijgedragen t o t het 
bereiken van de d o e l s t e l l i n g e n van het EEG-verdrag. I n het derde 
deel gaat de Commissie nader i n op de i n het tweede deel gecon­
stateerde onvolkomenheden en geeft z i j aan welke aanpassingen i n 
de toekomst nodig z u l l e n z i j n . 

B i j haar t o e t s i n g van het gemeenschappelijk landbouwbeleid aan 
a r t i k e l 39 van het EEG-verdrag komt de Commissie i n deel I I t o t 
de conclusie, dat het gemeenschappelijk landbouwbeleid i n grote 
l i j n e n bevredigend gewerkt heeft» Het heeft gezorgd voor een 
geregelde voorziening tegen r e l a t i e f s t a b i e l e p r i j z e n en de 
p r o d u k t i v i t e i t i n de landbouw i s st e r k toegenomen. Z i j constateert 
echter ook een aantal tekortkomingen. Deze hebben met name 
betrekking op: 
- de eenheid van de markt; 
- het marktevenwicht; 
- de inkomens i n de landbouw. 
Deze tekortkomingen en de daarmee samenhangende beleidsvoornemens 
van de Commissie z u l l e n achtereenvolgens behandeld worden i n de 
paragrafen 2 t/m 4 van deze nota. 

Eén der hierboven geformuleerde Nederlandse wensen b e t r e f t de 
blijvende en zo groot mogelijke inschakeling van de Gemeenschap 
i n het i n t e r n a t i o n a l e handelsverkeer i n landbouwprodukten. Wij 
z i j n van mening, dat de Commissie i n de balans meer aandacht aan 
deze materie had kunnen besteden, i n het bijzonder met betrekking 
t o t het handelsverkeer i n landbouwprodukten met de ontwikkelings­
landen. I n paragraaf 5 zal h i e r nader op i n worden gegaan. 



De e e n h e i d van de markt 

De Commissie beschouwt h e t h u i d i g e s t e l s e l v a n m o n e t a i r e compen­
se r e n d e bedragen a l s h e t b e l a n g r i j k s t e o b s t a k e l voor de e e n h e i d 
van de markt, d a a r h e t l e i d t t o t min of meer permanente v e r s c h i l l e n 
i n p r i j s n i v e a u t u s s e n de lidstaten» Z i j a c h t m o n e t a i r e compen­
s e r e n d e bedragen a l l e e n n o o d z a k e l i j k a l s t i j d e l i j k e m a a t r e g e l om 
t e voorkomen, dat w i s s e l k o e r s w i j z i g i n g e n o n m i d d e l l i j k doorwerken 
i n de i n n a t i o n a l e v a l u t a u i t g e d r u k t e p r i j z e n . De Commissie 
k o n d i g t aan, dat z i j v o o r s t e l l e n z a l i n d i e n e n v o o r een h e r z i e n i n g 
v a n h e t h u i d i g e s t e l s e l v a n m o n e t a i r e compenserende bedragen» 

E r k a n v o l l e d i g mee i n g e s t e m d worden, dat h e t h u i d i g e s t e l s e l van 
m o n e t a i r e compenserende b e d r a g e n h e r z i e n i n g b e h o e f t . Z o l a n g de 
Economische en M o n e t a i r e U n i e nog n i e t g e r e a l i s e e r d i s , z u l l e n 
e r w e l v e r a n d e r i n g e n b l i j v e n p l a a t s v i n d e n i n de o n d e r l i n g e 
w a a r d e v e r h o u d i n g e n der E E G - v a l u t a , Gedurende deze p e r i o d e z u l l e n 
daarom m o n e t a i r e compenserende b e d r a g e n n o o d z a k e l i j k b l i j v e n . 
Het h u i d i g e s t e l s e l v a n m o n e t a i r e compenserende b e d r a g e n i s e c h t e r 
onvoldoende a a n g e p a s t a a n de e c o n o m i s c h e r e a l i t e i t , waardoor het 
a a n l e i d i n g k a n geven t o t concurrentiedistorsies„ I n de e e r s t e 
p l a a t s wordt b i j h e t h u i d i g e s t e l s e l een w a a r d e v e r a n d e r i n g van 
een munt i n p r i n c i p e v o l l e d i g gecompenseerd door m o n e t a i r e com­
pen s e r e n d e b e d r a g e n . D i t i s i n s t r i j d met de economische r e a l i t e i t : 
b i j een w a a r d e v e r a n d e r i n g van een munt t r e d e n n , l , v r i j w e l 
o n m i d d e l l i j k k o s t e n v o o r d e l e n o f - n a d e l e n op a l s g e v o l g van h e t 
goedkoper of du u r d e r worden van geïmporteerde p r o d u k t i e m i d d e l e n . 
Ons i n z i e n s zou een w a a r d e v e r a n d e r i n g van een munt daarom s l e c h t s 
g e d e e l t e l i j k moeten worden gecompenseerd door m o n e t a i r e compen­
s e r e n d e bedragen, I n de tweede p l a a t s b e s t a a n e r geen v e r p l i c h t i n g e n 
t o t a f b r a a k van de m o n e t a i r e compenserende b e d r a g e n . Ook d i t i s 
i n s t r i j d met de economische r e a l i t e i t ; een w a a r d e v e r a n d e r i n g van 
een munt beïnvloedt op t e r m i j n h e t algemene k o s t e n p e i l . Een 
g e l e i d e l i j k e a f b r a a k van de m o n e t a i r e compenserende bedragen 
zou daarom g e r e c h t v a a r d i g d z i j n . 



Een h e r z i e n i n g van het h u i d i g e s t e l s e l van monetaire com­
penserende bedragen zou derhalve twee elementen moeten be v a t t e n : 
- Geen v o l l e d i g e compensatie van een waardeverandering van een 

munt door monetaire compenserende bedragen; d.w.z. dat het 
percentage van het i n t e s t e l l e n monetaire compenserende 
bedrag g e r i n g e r d i e n t t e z i j n dan het percentage van de 
waardeverandering van de be t r o k k e n munt„ 

- V a s t s t e l l i n g van een g e l e i d e l i j k a f b r a a k r i t m e voor de mone­
t a i r e compenserende bedragen. 

Verder treden er bepaalde c o n c u r r e n t i e d i s t o r s i e s op door de 
v e r s c h i l l e n d i e er tussen de l i d s t a t e n z i j n i n b.v» het f i s c a l e 
en r u i m t e l i j k e b e l e i d en door bepaalde n a t i o n a l e steunmaatregelen 
t e n behoeve van de landbouw- Zo i s met name de o n g e l i j k e f i s c a l e 
behandeling van de landbouw i n de v e r s c h i l l e n d e l i d s t a t e n a l 
j a r e n l a n g een bron van ongenoegen voor de Nederlandse landbouw» 
D e r g e l i j k e c o n c u r r e n t i e d i s t o r s i e s z i j n e c hter het gevolg van 
v e r s c h i l l e n i n het n a t i o n a l e b e l e i d en n i e t , z o als b i j de mone­
t a i r e compenserende bedragen, een gevolg van bepaalde r e g e l i n g e n 
i n het gemeenschappelijk landbouwbeleid z e l f . 

Met b e t r e k k i n g t o t de n a t i o n a l e steunmaatregelen s t e l t de Commissie 
voor een algemene r e g e l i n g vast t e s t e l l e n . I n deze r e g e l i n g zou 
omschreven kunnen worden welke categorieën steunmaatregelen wél 
•n welke n i e t verenigbaar geacht kunnen worden met de gemeenschap­
p e l i j k e markt. Verder zou z i j de b e o o r d e l i n g s c r i t e r i a kunnen 
bevatten aan de hand waarvan de Commissie de a r t i k e l e n 92 t/m 
van het Verdrag z a l toepassen op de n i e t t o t de beide boven­
genoemde categorieën behorende steunmaatregelen i n de landbouw. 
Met een d e r g e l i j k e algemene benadering zou i n p r i n c i p e ingestemd 
kunnen worden, daar z i j de l i d s t a t e n meer d u i d e l i j k h e i d zou 
ve r s c h a f f e n . 



3. Het marktevenwicht 

Algemeen 
De Commissie c o n s t a t e e r t , dat i n de z u i v e l s e c t o r en i n de w i j n ­
s e c tor het marktevenwicht v e r s t o o r d i s . Verder worden bepaalde 
onevenwichtigheden geconstateerd i n de r u n d v l e e s s e c t o r en i n de 
granensector« De Commissie i s van mening, dat een v e r b e t e r i n g van 
het evenwicht verkregen kan worden door: 
- het marktevenwicht meer t e b e t r e k k e n b i j de v a s t s t e l l i n g van 

de p r i j z e n ; 
- j u i s t e r e p r i j s v e r h o u d i n g e n tussen de v e r s c h i l l e n d e produkten; 
- een a c t i e v e o p s l a g p o l i t i e k voor granen, s u i k e r en mager melk¬

poeder. 

Het handhaven van een zeker evenwicht tussen vraag en aanbod door 
middel van p r o d u k t i e q u o t a w i j s t de Commissie i n d u i d e l i j k e be­
woordingen a f . Z i j s t e l t , dat p r o d u k t i e q u c i a de mededinging tussen 
de producenten beperken en daardoor de o p t i m a l e a l l o c a t i e van 
p r o d u k t i e f a c t o r e n i n de weg s t a a n . Z i j zouden l e i d e n t o t het 
instandhouden van de p r o d u k t i e op b e d r i j v e n of i n gebieden waar de 
kosten hoger l i g g e n , met a l s gevolg een hogere p r i j s voor de 
v e r b r u i k e r s en een meeropbrengst voor de onder g u n s t i g e r omstan­
digheden producerende b e d r i j v e n . D i t a l l e s kan geheel onderschreven 
worden. Daar komt nog b i j , dat voor verreweg de meeste produkten 

^ de p r a k t i s c h e u i t v o e r i n g van een p r o d u k t i e q u o t a s t e l s e l zeer g r o t e 
problemen zou opleveren. 

B i j de bespreking van de balans i n het Europees Parlement kwam 
naar voren, dat de aanpak van de Commissie (handhaving of h e r s t e l 
van het marktevenwicht) t e w e i n i g fundamenteel geacht werd. Gesteld 
werd dat er p r o d u k t i e d o e l s t e l l i n g e n voor 5 - j a a r l i j k s e perioden vast­
g e s t e l d zouden moeten worden. B i j de v a s t s t e l l i n g ervan zouden behalve 
prognoses m.b.t. de consumptie i n de Gemeenschap, ook de ontwikke­
l i n g e n b u i t e n de Gemeenschap een r o l moeten spelen (wereldvoed­
s e l s i t u a t i e , invoer u i t arme landen e t c ) . 



De r e a c t i e van commissaris L a r d i n o i s was terughoudend. H i j 
wees er op, dat het o p s t e l l e n van prognoses een zeer hache­
l i j k e zaak i s . Wél was h i j b e r e i d a l s proef een prognose t e doen 
o p s t e l l e n voor de z u i v e l s e c t o r en evt» de granensector» 

Het i s inderdaad j u i s t , dat met name prognoses op wereldniveau 
een grote mate van onzekerheid hebben» Zo b l e k e n de omstreeks 
1970 algemeen aanvaarde FAO-prognoses m.b.t, de wereldmarkten 
van s u i k e r , granen en rundvlees enkele j a r e n l a t e r zéér s t e r k 
van de w e r k e l i j k e o n t w i kkelingen af te wijken- Ondanks deze on­
zekerheden i s het o p s t e l l e n van prognoses op z i c h een goede zaak, 
Eén en ander maakt n»l» een k w a n t i f i c e r i n g nodig van wat anders 
v r i j vage gedachten over de toekomstige o n t w i k k e l i n g zijn» Wij 
w i j z e n er i n d i t verband op, dat het i n h e r e n t i s aan de landbouw,-
dat z i c h v r i j grote schommelingen i n de omvang van de produktie 
voordoen. Daar d e r g e l i j k e schommelingen z i c h ook i n andere delen 
van de wereld voordoen, t r e d e n e r bovendien ook schommelingen op 
i n de afzetmogelijkheden» Van groot belang z i j n daarom de marges 
die b i j prognoses aangehouden worden. Het belang van deze marges 
wordt nog eens geïllustreerd door de r e c e n t e ontwikkelingen op 
de wereldgraanmarkt ( s t e r k toegenomen vraag van de U»S»S»R») 

Marktevenwicht en p r i j s v a s t s t e l l i n g 

De Commissie s t e l t , dat het marktevenwicht meer betrokken moet 
worden b i j de p r i j s v a s t s t e l l i n g ; het p r i j s b e l e i d moet zó gevoerd 
worden, dat het s t r u c t u r e l e marktevenwicht kan worden gehand­
haafd en i n sommige g e v a l l e n hersteld» 

Het i s op z i c h j u i s t , dat b i j de v a s t s t e l l i n g van de p r i j z e n het 
marktevenwicht een b e l a n g r i j k e overweging moet zijn» De r e l a t i e 
t u s s e n p r i j s n i v e a u en produktieomvang i s e c h t e r zó gecompliceerd 
en onzeker, dat de handhaving of het h e r s t e l van het markteven­
wicht v i a de p r i j s v a s t s t e l l i n g a l l e e n door " t r i a l and e r r o r " kan 
p l a a t s v i n d e n . 



Verder v e r s c h i l l e n de mogelijkheden om de produktieomvang v i a 
de p r i j s v a s t s t e l l i n g t e beïnvloeden a l naar gelang het produkt» 
Zo z i j n de mogelijkheden h i e r t o e g r o t e r b i j akkerbouwprodukten 
die i n het bouwplan door andere produkten vervangen kunnen worden 
dan b i j b.v. melk» I n de meeste melkproducerende gebieden z i j n 
er n a m e l i j k door de bodemgesteldheid of de omvang en de s t r u c t u u r 
van de b e d r i j v e n n a u w e l i j k s reële a l t e r n a t i e v e n voor de melk¬
p r o d u k t i e o 

Marktevenwicht en o n d e r l i n g e _ p r i j s v e r h o u d i n g e n 

De Commissie beoogt h i e r met name een w i j z i g i n g van de p r i j s v e r ­
houding tussen de v e r s c h i l l e n d e graansoorten. De i n t e r v e n t i e p r i j s 
voor tarwe l i g t boven de d r e m p e l p r i j s voor mais. Doordat de i n de 
n o o r d e l i j k e l i d s t a t e n geproduceerde tarwe minder g e s c h i k t i s voor 
de b r o o d b e r e i d i n g dan Noord-Amerikaanse en Franse tarwe komt een 
groot deel van deze tarwe i n i n t e r v e n t i e om . u i t e i n d e l i j k z i j n 
bestemming t e vinden a l s voertarwe. De Commissie i s van mening, 
dat d i t een ongewenste s i t u a t i e i s . De o n d e r l i n g e verhoudingen 
tussen de p r i j z e n van tarwe en mais zouden gebaseerd moeten worden 
op de voederwaarde van deze granen., Hierdoor zou de n o o r d e l i j k e 
tarwe n i e t v i a i n t e r v e n t i e , maar r e c h t s t r e e k s z i j n bestemming kun­
nen vinden a l s voertarwe. D i t b e t e k e n t , d a t , gezien de wat hogere 
voederwaarde van mais, de i n t e r v e n t i e p r i j s van tarwe wat onder 
de d r e m p e l p r i j s van mais zou moeten komen t e l i g g e n i n p l a a t s van 
er boven, zoals nu het geval i s * 

Met d i t Commissiestandpunt kan ingestemd worden» Het i s echter 
n o o d z a k e l i j k dat één «n ander n i e t één j a a r g e r e a l i s e e r d * wordt; 
d i t vraagt b e s l i s t meerdere j a r e n . Een r e a l i s e r i n g van het even­
wicht i n één j a a r zou óf een a a n z i e n l i j k e verhoging van de mais-
p r i j s óf p r a k t i s c h een b e v r i e z i n g van de t a r w e p r i j s betekenen* 
Een a a n z i e n l i j k e verhoging van de m a i s p r i j s h e e f t het bezwaar, dat 
z i j voer de zo b e l a n g r i j k e Nederlandse varkens- en pluim­
veehouderij een t e grote k o s t e n s t i j g i n g zou meebrengen. Ander­
z i j d s i s , b i j de h u i d i g e k o s t e n s t i j g i n g e n , een b e v r i e z i n g van de 
t a r w e p r i j s onaanvaardbaar voor de Nederlandse akkerbouw. Het beoogd 
evenwicht z a l daarom g e l e i d e l i j k b e r e i k t moeten worden door de 



m a i s p r i j s enkele j a r e n meer t e verhogen dan de t a r w e p r i j s . 

Marktevenwicht £n_opslagbeleid 

De door de Commissie voorgestane a c t i e v e o p s l a g p o l i t i e k voor 
granen, s u i k e r en mager melkpoeder l i j k t een goede zaak» H i e r ­
door kunnen de o n v e r m i j d e l i j k e produktieschommelingen opgevangen 
worden. Eén en ander s l u i t bovendien goed aan b i j het standpunt 
van de EEG inzake de s t a b i l i s a t i e van de i n t e r n a t i o n a l e markten 
voor deze produkten door middel van i n t e r n a t i o n a a l gecoördineerde 
n a t i o n a l e voorraden,, 

De inkomens i n de landbouw 

De Commissie s t e l t , dat het markt- en p r i j s b e l e i d weliswaar een 
b e l a n g r i j k element i s van het inkomensbeleid i n de landbouw, maar 
dat het op z i c h z e l f geen o p l o s s i n g kan bieden voor de inkomenspro-
blematiek i n de landbouw» A l s b e l a n g r i j k s t e belemmeringen noemt z i j 
i n d i t verband het n o o d z a k e l i j k e evenwicht op de markten en de 
s t r u c t u r e l e v e r s c h i l l e n binnen de landbouw» De Commissie benadrukt 
nog eens, dat een o p l o s s i n g van het probleem van de inkomens en de 
ink o m e n s v e r s c h i l l e n i n de landbouw (op t e r m i j n ) s l e c h t s opgelost 
kan worden, wanneer er tevens een doe l m a t i g l a n d b o u w s t r u c t u u r b e l e i d 
en een doelmatig s o c i a a l - en r e g i o n a a l b e l e i d gevoerd wordt. 

Wat b e t r e f t de s p e c i f i e k op de i n k o m e n s s i t u a t i e g e r i c h t e maat­
regelen h e r i n n e r t de Commissie er aan, dat i n het kader van het 
Gemeenschappelijk Landbouwbeleid d i r e c t e inkomenssteun i s voorzien 
voor landbouwers i n b e r g s t r e k e n en andere probleemgebieden* Z i j 
s t e l t tevens, d a t , wanneer de economische s i t u a t i e daartoe a a n l e i ­
ding g e e f t , overwogen kan worden d i r e c t e inkomenssteun t e verlenen 
aan landbouwers, d i e nog t e jong z i j n om voor de beëindigingsuit­
k e r i n g i n aanmerking t e komen ("beëindiging op termijn")» 
De Commissie acht het t e n s l o t t e n i e t u i t g e s l o t e n , dat z i j l a t e r 
t o t de conclusie komt, dat ook i n andere s p e c i f i e k e g e v a l l e n d i r e c t e 
inkomenssteun n o o d z a k e l i j k kan z i j n . 



De Commissie i s echter van mening, dat voorshands de aandacht 
a l l e r e e r s t moet u i t g a a n naar de t e n u i t v o e r l e g g i n g van de 
s o c i a a l - s t r u c t u r e l e maatregelen, waartoe reeds b e s l o t e n i s (de 
3 s t r u c t u u r - r i c h t l i j n e n en de r i c h t l i j n b e t r e f f e n d e de l a n d ­
bouw i n bergstreken en andere probleemgebieden) of waarvoor 
de Commissie een v o o r s t e l h e e f t i n g e d i e n d ( r i c h t l i j n inzake 
eteun aan jonge landbouwers)» 

Concluderend kan g e s t e l d worden, dat de Commissie een meer alg e ­
meen s t e l s e l van d i r e c t e inkomenssteun i n het kader van het 
landbouwbeleid, a f w i j s t . D i r e c t e inkomenssteun i n het kader van het 
landbouwbeleid d i e n t i n de o p t i e k van de Commissie beperkt t e 
b l i j v e n t o t een a a n t a l s p e c i f i e k e g e v a l l e n (landbouw i n bergstreken 
en andere probleemgebieden, e v t . beëindiging op t e r m i j n of andere 
s p e c i f i e k e gevallen)•.Hiermee b e v e s t i g t de Commissie hetgeen z i j 
s t e l d e i n het memorandum van 1973« I n d i t memorandum wees z i j een 
meer algemeen s t e l s e l van d i r e c t e inkomenssteun a f , omdat het de 
s t r u c t u r e l e o n t w i k k e l i n g van de landbouw zou belemmeren, g r o t e u i t ­
voeringsproblemen zou opleveren en een t e zware b u d g e t t a i r e b e l a s ­
t i n g zou vormen» De Raad stemde toen met deze z i e n s w i j z e in» 

Er i s geen enkele a a n w i j z i n g , dat de v e r s c h i l l e n d e l i d s t a t e n 
wat d i t b e t r e f t van mening veranderd zijn» I n d i t verband w i j z e n 
w i j erop, dat de toegenomen k r i t i e k van de z i j d e van de Bondsrepu­
b l i e k op het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid (met name op de f i n a n ­
ciële aspecten e r v a n ) , bepaald n i e t b e t e k e n t , dat de Bondsrepubliek 
nu wél voorstander zou z i j n van een meer algemeen s t e l s e l van d i r e c t e 
inkomenssteun i n het kader van het landbouwbeleid» 

Voor Nederland z i j n er geen redenen om het b i j de besprekingen over 
het memorandum ingenomen standpunt t e herzien» De b u d g e t t a i r e kosten 
van een meer algemeen s t e l s e l van d i r e c t e inkomenssteun i n het 
kader van het landbouwbeleid zouden hoog z i j n . Het i s v r i j w e l zeker 
dat Nederland h i e r b i j i n a a n z i e n l i j k e mate n e t t o - b e t a l e r zou z i j n , 
a l l e e n a l omdat i n Nederland de landbouwers een ge r i n g e r percentage 



van de b e v o l k i n g vormen dan i n de EEG a l s geheel ( r e s p . 6 % en 
10 % ) . 

Het i s d u i d e l i j k , dat het markt- en p r i j s b e l e i d n i e t aan a l l e 
landbouwers en n i e t onder a l l e omstandigheden een r e d e l i j k i n k o ­
men kan waarborgen; in.a.w. het markt- en p r i j s b e l e i d h e e f t z i j n 
begrenzingen a l s instrument van het inkomensbeleid., D i t i s a l t i j d 
a l het geval geweest, maar deze begrenzingen z i j n de l a a t s t e 
j a r e n d u i d e l i j k scherper geworden, doordat i n het h u i d i g e i n f l a ­
t o i r e k l i m a a t de o n t w i k k e l i n g van de o p b r e n g s t p r i j z e n de n e i g i n g 
h e e f t achter t e b l i j v e n b i j de k o s t e n o n t w i k k e l i n g i n de landbouw. 
Daardoor i s een deel van de Nederlandse landbouwers t . o . v . andere 
bevolkingsgroepen i n een ongunstige i n k o m e n s s i t u a t i e geraakt. 

De o p l o s s i n g van deze inkomensproblematiek d i e n t i n ons l a n d ons 
i n z i e n s met name gezocht t e worden i n het kader van het Neder­
landse s o c i a l e b e l e i d , dat h i e r t o e i n toenemende mate de m o g e l i j k ­
heden z a l bieden. I n het Nederlandse s o c i a l e b e l e i d , dat oor­
s p r o n k e l i j k v o o r a l op de werknemers was g e r i c h t , i s n a m e l i j k sprake 
van een t w e e t a l o n t w i k k e l i n g e n : 
- het u i t b r e i d e n van a l l e r l e i s o c i a l e v o o r z i e n i n g e n t o t de z e l f s t a n ­

digen v i a het i n s t r u m e n t van de v o l k s v e r z e k e r i n g ; 
- het s t r e v e n om t e komen t o t een minimuminkomen voor z e l f s t a n d i g e n . 
Eén an ander kan beschouwd worden a l s een l o g i s c h s l u i t s t u k i n 
het geheel van s o c i a l e zekerheden i n Nederland. 

B i j het u i t w e r k e n van het b e g r i p "minimuminkomen voor z e l f s t a n d i g e n " 
en b i j het bepalen van de r o l , d i e het i n de inkomensvorming van 
z e l f s t a n d i g e n kan spelen, d i e n t voorop t e b l i j v e n staan, dat een 
z e l f s t a n d i g e op eigen k r a c h t een aanvaardbaar inkomen moet kunnen 
verwerven. Het s t r u c t u u r b e l e i d moet daarvoor de "instrumenten" en 
de i n f r a s t r u c t u u r bieden. Vermeden d i e n t t e worden, dat d i t door­
k r u i s t wordt door een b e l e i d van inkomensgaranties] m.a.w. er die n t 
een zeker evenwicht tussen beiden t e bestaan. 



I n een a a n t a l l i d s t a t e n (b.v, de Bondsrepubliek en F r a n k r i j k ) 
i s het n a t i o n a l e s o c i a l e b e l e i d reeds van v r i j grote betekenis 
voor de landbouw a l s a a n v u l l i n g van het landbouwbeleid, I n Italië 
en I e r l a n d z i j n vooralsnog de mogelijkheden i n deze r i c h t i n g 
g e r i n g e r dan i n de overige l i d s t a t e n . , I n deze landen z i j n de 

aard en het niveau van de s o c i a l e zekerheden voor de overige be­
volkingsgroepen echter evenmin met d i e i n b.v. Nederland v e r g e l i j k ­
baar. Verder d i e n t bedacht t e worden, dat i n Italië en I e r l a n d 
een zeer a a n z i e n l i j k deel van de landbouwers i n aanmerking komt 
voor d i r e c t e inkomenssteun i n het kader van de r i c h t l i j n inzake 
de landbouw i n b e r g s t r e k e n en andere probleemgebieden. 

5o Derde landen aspecten 

I n deze balansparagraaf c o n c l u d e e r t de Commissie dat het gemeen-* 
s c h a p p e l i j k landbouwbeleid n o r m a l i t e r de o n t w i k k e l i n g van het 
wereldhandelsverkeer i n landbouwprodukten n i e t h e e f t d o o r k r u i s t . 
Daarnaast worden echter een a a n t a l leemtes opgesomd, die op het 
gebied van het b u i t e n l a n d s e handelsverkeer i n landbouwprodukten 
aan de dag t r e d e n . Gesteld moet worden, dat d i t onderdeel van de 
balansopname nogal summier u i t v a l t . D i t i s v e r w o n d e r l i j k nu i n 
i n t e r n a t i o n a a l verband a l l e r w e g e u i t v o e r i g aandacht wordt 
geschonken aan de o n d e r l i n g e a f h a n k e l i j k h e i d s r e l a t i e s van de 
v e r s c h i l l e n d e r e g i o ' s op economisch en commercieel gebied. De 
betrekkingen tussen ontwikkelde en o n t w i k k e l i n g s l a n d e n staan d a a r b i j 
c e n t r a a l . I n d i t l i c h t gezien zou de Commissie verzocht kunnen 
worden bepaalde onderdelen van deze paragraaf nader u i t t e werken. 
Een meer produktogewijze analyse zou een b e t e r i n z i c h t kunnen 
ve r s c h a f f e n i n de v e r s c h i l l e n d e externe aspecten van het gemeen­
s c h a p p e l i j k landbouwbeleid. De produkten die van belang z i j n voor 
de export van de o n t w i k k e l i n g s l a n d e n zouden d a a r b i j b i j z o n d e r e 
aandacht moeten k r i j g e n , met name waar het gaat om de t o e t s i n g 
van de eventuele weerslag van de a f z e t van overschotten op de 
wereldmarkt, de verhoging van de EEG-zelfvoorzieningsgraad voor 
een a a n t a l landbouwprodukten en de i n v l o e d van invoerbeperkende 



maatregelen van de EEG op de landbouwproduktie i n de ontwikke­

lingslanden» 

Het kan n i e t worden ontkend, dat er met b e t r e k k i n g tot de 
invoer van landbouwprodukten u i t m.n. o n t w i k k e l i n g s l a n d e n een 
a a n t a l meer acute problemen z i j n . D a a r b i j kan v o o r a l gedacht 
worden aan het thans van k r a c h t z i j n d e i n v o e r b e l e i d voor rundvlees 
en de moeilijkheden die z i c h voordoen i n verband met de onder­
handelingen met de Middellandse Zeelanden. Met het oog hierop 
kan v o l l e d i g ingestemd worden met de o p v a t t i n g van de Commissie, dat 
door het t r e f f e n van de j u i s t e b e l e i d s m a a t r e g e l e n de t o e p a s s i n g 
van u i t z o n d e r i n g s b e p a l i n g e n , z o a l s een i n v c e r s t o p , z o v e e l mogelijk 
moet worden vermeden. I n i e d e r g e v a l d i e n t b i j t o e p a s s i n g van een 
invoerbcperkonde-maatregel voldaan t c worden aaft de daarvoor -cldende 
c r i t e r i a en i e net derde landen a f j e s p r o k e n c o n t r a c t u e l e v e r ­
p l i c h t i n g e n . 
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