Wf—*”

ZEER GEHEIM - PERSOONLIJK
| Nr.242049
Ex.nr.l2/13

Verslag van de bespreking met commissaris Lardinois op
2 oktober 1975 in het Catshuis van 14.00 tot 16.00 uur.

Aanwezig: commissaris Lardinois, de heer Wijnmalen,
minister-president Den Uyl, de ministers
Duisenberg, Lubbers, Van der Stee en
Van der Stoel, staatssecretaris Brinkhorst
en de heren Italianer en Merckelbach.

Dewminister-president heet commissaris Lardinois
en zijn medewerker, de heer Wijnmalen welkom en stelt voor
eerst te spreken over de algemene situatie in de Gemeenschap

-- en de Nederlandse opstelling daarin en vervolgens over de
- balans van het gemeenschappelijk landbouwbeleid en de wijze
& van behandeling daarvan.

: Commissaris-~Lardinois dankt de minister-president
voor de geboden gelegenheid om dit gesprek te voeren. De
directe aanleiding daarvoor is de budgettaire problematiek
van de Gemeenschap. Na de zomervakantie heeft de Commissie
tijdens enkele informele bijeenkomsten gesproken over de
ontwikkelingen binnen de Gemeenschap. De leden van de Com-
missie zijn unaniem van oordeel dat de ontwikkeling tendeert
in de richting van de vorming van een directorium, waarin de
Bondsrepubliek en Frankrijk de hoofdrol spelen en het Ver-
enigd Koninkrijk als derde door hen wordt geduld. De belang-
rijkste aangrijpingspunten liggen voor deze drie regeringen
in het monetair economische vlak, waarmee het feit dat
bondskanselier Schmidt en president Giscard oud-ministers
van Financién zijn zeker te maken heeft. Naar buiten manifes-
teert zich deze tendens in de contacten van de drie landen
met de regeringen van de Verenigde Staten en Japan, die
steeds meer geinstitutionaliseerd dreigen te worden. Een

Pe dergelijke ontwikkeling zou desastreus zijn voor de Gemeen-
schap omdat deze dan dreigt te worden gesplitst in eerste- en
tweederangsstaten. Een ander gevolg hiervan zou zijn dat de
Gemeenschapsorganen in feite anders gaan functioneren dan in
het EEG-verdrag is bedoeld. Spreker heeft de indruk dat de
andere lidstaten dit gevaar te weinig onderkennen. De Commis-
Sie streeft niet naar een ganging up tegen de Bondsrepubliek,
F;ankrijk en het Verenigd Koninkrijk, maar zou toch graag
zlen dat de andere lidstaten deze tendens tot vorming van
een directorium in de kiem smoren. Een andere opvallende
tendens is dat de samenwerking tussen de kleine slang-landen
steeds meer buiten de Commissie en de andere lidstaten zijn
beslag krijgt. Spreker kan niet ontkennen dat de Commissie op
het economisch-monetaire vlak, na de periode van Marjolin en
Barre, met commissaris Haferkamp niet de sterkste bezetting
heeft. In ieder geval wordt het hoog tijd dat, wanneer er
sprake is van de aanzet van nieuwe politieken, dit over de
communautaire boeg te spelen. Het is steeds een axioma geweest
dat de organen van de Gemeenschap ook de functie hebben de

kleinere lidstaten te beschermen tegen een overwicht van de
-grotere,
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Minister-president -Den Uyl vraagt of commissaris
Lardinois nog nader wil ingaan op de besluitvorming in de
Gemeenschap, het functioneren van de Europese Raad en de
jdeeén van de Commissie over een Europese Unie, mede naar
aanleiding van de werkzaamheden van eerste minister Tindemans.

Commissaris-lLardinois antwoordt dat de Europese Raad,
naar het oordeel van de Commissie, een geschikt forum is voor
de regeringsleiders van de lidstaten om elkaar regelmatig te
treffen en te trachten op een gemeenschappelijke noemer te
komen voor wat betreft de verdere ontwikkeling van Europa.
Tijdens de laatste zitting van de Europese Raad in juli in
Brussel zijn bondskanselier Schmidt, president Giscard en in
mindere mate premier Wilson als de prima donna's opgetreden
en aan hun interventies werd een ruimte toegekend die niet in
verhouding staat tot de aan de anderen toegemeten tijd. Ook de
Commissie heeft bij die gelegenheid niet de rol gespeeld die
zij normaal in een raadszitting behoort te spelen. Volgens
Ortoli heeft toen alleen de Nederlandse minister-president als
‘het moest 1lik op stuk gegeven en zijn eigen taal gesproken; de
meeste andere regeringsleiders citeerden te veel de uitspraken
van Schmidt en Giscard. Ook het zoekraken van het evenwicht
tijdens zittingen van de Europese Raad versterkt de tendens in
de richting van een directorium.

Minister-president Den Uyl merkt op dat bondskanse-
lier Schmidt uitgesproken denkbeelden heeft over de rol en de
samenstelling van de Commissie. Zijns inziens moet de Commis-
sie geleid worden door een voorzitter met een duidelijk
politiek profiel en verder bemand worden met een aantal
bekwame deskundigen. Schmidt ziet de Commissie allerminst als
een voorloper van een Europese regering. Deze benadering ont-
moet nu de post-Gaullistische opvattingen en de karakterstruc-
tuur van de Franse president. Spreker wil voorop stellen dat
deze ontwikkeling tot dusver binnen de perken is gehouden, al
is het waar dat door de andere landen veel te weinig tegenspel
wordt geleverd. Het verweer tegen de monetaire top kwam in
feite alleen van Nederland en in wat mindere mate van Ierland.
Soms heeft spreker de indruk dat de andere lidstaten zich in
feite bij deze ontwikkeling hebben neergelegd, waar nog bij
komt dat het Italiaanse presidentschap als non existant kan
worden beschouwd, terwijl het natuurlijke tegenwicht juist van
de voorzitter van de Gemeenschap zou moeten komen. Italié& is
echter zo zeer geabsorbeerd door zijn eigen problemen dat van
die kant geen tegenwicht is te verwachten. Deze ontwikkeling
zal zich toespitsen als de monetaire top alsnog wordt doorge-
zet - spreker heeft de indruk dat deze voorlopig op sterk water
staat - en als bondskanselier Schmidt in de Europese Raad van
begin december komt met concrete voorstellen over het functio-
neren van de Algemene Raad, de deelraden en de Commissie. Hij
acht het niet uitgesloten dat van Duitse zijde erop zal worden
gewezen dat de halfjaarlijkse wisseling van het voorzitterschap
niet bevorderlijk is voor de besluitvorming in de Gemeenschap,
een kritiek die spreker geneigd is te delen. Continuering van
F}tzgerald als voorzitter van de Algemene Raad zou zijns in-
ziens zeker hebben bijgedragen tot een effici&ntere besluit-
vorming. Schmidt is van oordeel dat de Gemeenschap lijdt onder
de veelheid van Raden en de te zelfstandig opererende Landbouw-
raad. Spreker sluit niet uit dat Schmidt in de aanstaande
Europese Raad met concrete voorstellen zal komen die hij eerst
zal doen aftasten. Concrete Duitse voorstellen over de samen-
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stelling en het functioneren van de Commissie acht hij
evenmin uitgesloten. Om het verzet tegen een tweedeling wvan
de Gemeenschap of de vorming van een directorium zo effec-
tief mogelijk te maken, zou op korte termijn moeten worden
nagegaan in hoeverre de bezwaren van Schmidt en Giscard
gegrond zijn en hoe deze zouden kunnen worden ondervangen.
Spreker heeft grote bewondering voor Ortoli als persoon,
maar hij kan niet ontkennen dat Ortoli elke politieke profi-
lering schuwt. Hij is dan ook geneigd Schmidt gelijk te geven
dat de voorzitter van de Commissie primair een man moet zijn
die de Commissie een politiek profiel geeft. Halstein heeft
dit in bepaalde opzichten gedaan en ook Mansholt in zijn korte
periode als fungerend voorzitter. Spreker wijst er tenslotte
op dat bondskanselier Schmidt nog steeds koketteert met de
gedachte van een onderscheid tussen de noordelijke, gezonde
~lidstaten en de zuidelijke, die allerminst als zodanig kunnen
worden aangemerkt. :

Minister Duisenberg merkt op dat het idee van een
monetaire top al speelde toen Schmidt en Giscard nog minister
van Financién waren. Nederland heeft zich, destijds steeds
gesteund door Belgié, krachtig daartegen verzet. Aanvankelijk
heeft ook de Commissie nogal lauw gereageerd op de Franse en
Duitse ideeén daaromtrent, maar nu ligt dit anders. De plannen
inzake de monetaire top staan allerminst op sterk water; juist
dit weekend vindt overleg op hoog niveau plaats tussen de vijf
landen met de bedoeling een monetaire top te organiseren in de
loop van november. Spreker vraagt commissaris Lardinois naar
zijn opvattingen over de presentie van de Gemeenschap daarbij.
Denkbaar is dat een poging wordt ondernomen de Gemeenschap
hetzij via de voorzitter van de Raad of de voorzitter van de
Commissie daarbij te betrekken; deze zou dan een mandaat wvan
de Gemeenschap moeten krijgen. Spreker zou zich met alle kracht
tegen een dergelijke presentie van de Gemeenschap bij de
monetaire top willen verzetten, omdat dit een feitelijke
institutionalisering van het directorium, optredend naar buiten,
zou betekenen. Wat de vorming van een directorium binnen de
EEG betreft is met name in Frankrijk en Duitsland de animo
daartoe wat afgenomen. Ook Frankrijk neigt wel tot een soort
tweedeling in de Gemeenschap van enerzijds de sterke landen en
anderzijds de tijdelijk (Verenigde Koninkrijk) of permanent
(Italié) minder sterke landen. Sprekers aanwijzing daarvoor is
dat in Frankrijk de terugkeer tot de slang lange tijd is tegen-
gehouden door de minister van Financi&n en het bedrijfsleven,
maar dat tenslotte door persoonlijke druk van president Giscard
Frankrijk in de slang is teruggekeerd. Tijdens de jongste bij-
eenkomst van de slanglanden bleek de Bondsrepubliek, net als
Nederland, sterk geporteerd voor de aanvaarding van Zwitserland
als geassocieerd 1lid. Frankrijk, dat drie jaar geleden steeds
Pleitte voor een open slangarrangement, was dit keer het enige
land dat zich tegen de Zwitserse associatie verzette tenzij
daarbij een koppeling werd gelegd met onderwerpen die buiten
het strikte valutavlak lagen: fiscale harmonisatie, douane-
politiek, kapitaalmarktregime en bankgeheim. Uiteindelijk is
Frankrijk pas met Zwitserse associatie akkoord gegaan na de
toezegging van de Zwitsers om over deze zaken met de andere
S%gnglanden te praten. De Bondsrepubliek en Belgié hebben zich
bij deze formule aangesloten maar spreker is hiertegen ingegaan
omdat onderwerpen die tot het communautaire beleid behoren door
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de Gemeenschap als zodanig met Zwitserland dienen te worden
behandeld., In deze zin is tenslotte besloten, maar de hele
gang van zaken was een demonstratie van de Franse neiging

om een exclusieve EEG met Zwitserland te laten onderhandelen.
De Commissie heeft zich steeds op het standpunt gesteld dat
het hele slangarrangement communautaire zaken raakt waar zij
bij wil worden betrokken. Tegen deze opvatting heeft spreker
zich verzet omdat dan ook, via de Commissie, de lidstaten die
niet tot de slang behoren zouden worden geinformeerd, hetgeen
het overleg tussen de slanglanden zou kunnen frustreren.

’ Wat de samenstelling van de Commissie betreft is
spreker van oordeel dat de persoon van de heer Haferkamp niet
bevorderlijk is voor een intensivering van de samenwerking.

Al zijn collega's vinden Haferkamp's optreden in de Financiéle
Raad niet competent en frustrerend. Spreker noemt in dit ver-
band de kwestie van het telaat beschikbaar komen van de stukken
en de kwestie van de geheimhouding van besprekingen waarbij
commissaris Haferkamp aanwezig is. Dergelijke, op zichzelf
ondergeschikte punten geven, geaccumuleerd, aanleiding tot
ernstige fricties. Overigens heeft spreker het gevoel dat de

» Duitse bezwaren tegen de Commissie niet zijn geinspireerd door.
enige afstandelijkheid met betrekking tot de Gemeenschap, maar
door de gang van zaken in Brussel en de procedurefouten en
slordigheden die door de Commissie worden gemaakt. Wat de be-
groting van de Gemeenschap betreft heeft spreker het steeds als
een ernstig bezwaar gevoeld dat de verschillende beleidster-
reinen niet tegen elkaar kunnen worden afgewogen. Daar komt
nog bij dat de EEG-begroting zo laat tot stand komt dat daar-
mee in de nationale begrotingen geen rekening meer kan worden
gehouden. Zijn derde bezwaar is dat de Commissie, wat haar
eigen begroting betreft, niet dezelfde stringente normen han-
teert die zij aan de lidstaten aanbeveeld en die velen van
hen noodgedwongen moeten toepassen.

Minister \Van der Stoel verwacht dat een directorium
van de grote drie zich niet openlijk zal manifesteren, maar
meer in de vorm van onderonsjes leidende tot voorgekookte
compromissen die dan in de Raad of de Europese Raad moeten
worden bekrachtigd. Dit vraagt om een actief tegenspel van de

P kleinere lidstaten. Tijdens de laatste zitting van de Europese
Raad hebben in feite alleen Nederland en Ierland enig verweer
geboden. Spreker is van oordeel dat het op de weg van Nederland
ligt te trachten de andere kleine lidstaten te activeren, waar-
bij hij in eerste instantie denkt aan de samenwerking tussen
de Beneluxlanden. De positie van de Commissie dreigt duidelijk
te verzwakken, niet alleen door de kritiek van bondskanselier
Schmidt maar ook door het optreden van de Commissie zelf. Bij
het eindeloze overleg over de totstandkoming van het regionaal
fonds, waarover pas tijdens de Parijse top een beslissing kon
worden genomen, is door de Commissie en met name door commis-
sari§ Thompson nauwelijks een poging gedaan om een compromis
te vinden. Het document over de economische situatie in de
Gemeenschap, dat de Commissie aan de Europese Raad in juli
heeft voorgelegd, was van zo onvoldoende niveau dat het aan-
Z21eén van de Commissie ernstig werd geschaad. De Commissie zou
veel meer haar tanden moeten laten zien en met initiatieven
mgeten komen, wil zij niet overspoeld worden met initiatieven
uit de hoofdsteden. Spreker is het eens met de minister-presi-
Qent dat moet worden nagegaan welke factoren een ontwikkeling
in de richting van een directorium versterken kunnen. Een van
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die factoren is de wrevel over de weinig op elkaar afgestemde
beleidssegmenten in Brussel. Tijdens de laatste topconferentie
van Parijs in december 1974 is afgesproken dat de Algemene
Raad codrdinerend zou optreden, maar de Algemene Raad is daarin
niet geslaagd. Een verbeterde besluitvorming kan ertoe bij-
dragen dat Brussel weer de centrale plaats krijgt die het be-
hoort te hebben. Bij een analyse van de situatie moet men
echter dieper boren dan het optreden van de grote drie; ook
het optreden van de Commissie, het gebrek aan coordinatie en
het ontbreken van de meerderheidsregel dienen daarbij onder
de loupe te worden genomen. Spreker is het met minister
Duisenberg eens dat de Gemeenschap op geen enkele wijze bij
de monetaire top zou moeten zijn vertegenwoordigd amdat dan deze top
wordt geformaliseerd. Wel dient aan de drie deelnemende lid-
staten van de Gemeenschap duidelijk te worden gemaakt dat zij
de rest van de Gemeenschap niet kunnen binden. De gedachte wvan
bondskanselier Schmidt om te breken met het halfjaarlijkse
voorzitterschap zou spreker pas kunnen volgen als een bevredi-
gend alternatief voor handen is. Vooralsnog ziet hij geen beter
systeem. Een verlenging van de termijn heeft het nadeel dat
men dan ook langer met een slecht voorzitterschap zal moeten
werken. Andere vormen van rolverdeling bergen het gevaar in
zich dat de grote landen de vette kluiven en de belangrijke
opdrachten krijgen toegespeeld en dat bijvoorbeeld Nederland
voor dg Gemeenschap de relaties met Indonesié en Belgié die
met Zalre mag verzorgden.
Minister Lubbers is nooit geimponeerd geweest door
dg'beleidsvoorbereiding en besluitvorming in Brussel, met
zijn menigvuldigheid van Raden. Ook spreker ziet geen pas-
klare oplossingen. Het gevaar voor de vorming van een direc-
torium zal wel altijd blijven bestaan en kan in feite alleen
door de Commissie worden gekeerd. Een man als Soames opereert
in het GATT zonder zich door Frankrijk of de Bondsrepubliek de
wet te laten voorschrijven. De voorzitter van de Commissie is
egn.voortreffelijk diplomaat, maar getuigt zelden van politieke
visie. Er gaat ook geen krachtig leiderschap van hem uit. Het
fgpctioneren van de Algemene Raad en de deelraden zal wei al-
tijd een probleem blijven. Het is vrijwel onmogelijk te komen
Fot een §ysteem van meerderheidsbesluiten omdat de diverse
instructies zo zijn vastgelegd dat de ministers te weinig
maoceuvreerruimte hebben. Onderwerpen waarmee men werkelijk als
land in de klem raakt, zullen toch altijd naar de Europese
Raad worden verwezen, die dan periodiek moet trachten de tafel
schoqn te vegen. Zelfs als er sprake is van een voortreffelijke
cogmlssaris en een goed functionerende deelraad die bij meerder-
heid kan besluiten, dan zal er altijd nog behoefte blijven be-
staan aan iets als de Europese Raad die, als het overlg toch
vastloopt, dit weer vlot kan trekken. : : |
_ ; Staatssecretaris Brinkhor '
2ﬁi%t51pg van de Gemeenschap in tgezgnngitoggegi?egeegrzégende
1in3e§§;§£naﬁgic5 heeft. Het verschil in ggonomische ontwikke-
T e et erenggd Koninkrijk, Itallg_en ;erland ener-.
N SR R van de Gemeenschap anderzijds is een objectief
1. it valt de neiging van de regering van de Bonds-
republiek te verklaren dat niet 3 ‘ '
S o F : et zoals Brandt heeft gesuggereerd
ap in eerste en tweede klas landen moet worden
verdeeld, maar wel dat moet worden voork dat de 1
schepen het hele convooi e s
ophouden. Het subjectieve aspect is de
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neiging van sommige regeringsleiders om, als met een zo grote
Gemeenschap niet blijkt te werken, de zaken maar in kleine
kring af te doen. Spreker heeft gisteren in Bonn van minister
Wischnewski begrepen dat de Bondsregering aan de halfjaarlijkse
wisseling van het voorzitterschap niet wil tornen, maar er meer
aan denkt technische voorbereidingen te laten verrichten onder
leiding van bhepaalde individuele personen. Zo zou men er bij-
voorbeeld aan denken Qallaghaa's mandaat voor het energie-
overleg te laten verlengen. Spreker heeft alle begrip voor de
bezwaren van minister Lubbers tegen de gebrekkige codrdinatie
door de Algemene Raad. Deze heeft zich het afgelopen jaar vooral
met de externe politiek moeten bezighouden zodat de codrdinerende
rol wat op de achtergrond is geraakt. De Algemene Raad zou door
middel van voortgangsrapporten periodiek van de voortgang in de
andere raden op de hoogte moeten worden gehouden. Het gebrek
aan initiatief van de Commissie houdt vooral verband met het
feit dat de Commissie zo veelkleurig is gqua politieke samen-
stelling. De gedachte van de cormissie-Spierenburg om de voor-
zitter van de Commissie investituur te verlenen en hem inspraak
te geven bij de benoeming van de rest van de leden zou de
Commissie meer politiek gewicht kunnen geven. Om het gevaar wvan
de vorming van een directorium tegen te gaan zouden de andere
landen intensievere bilaterale contacten moeten onderhouden
niet alleen met elkaar maar vooral ook met de grote drie.

Minister-Van der Stee wijst, wat de verhouding tussen
de Algemene Raad en de deelraden betreft, erop dat het gemeen-
schappelijk landbouwbeleid volledig is geintegreerd wat weer
tot gevnlg heeft dat de ministers van Landbouw wel overeen-
stemming moeten bereiken op straffe van ondergang van de land-
bouwmarkt. Het heeft spreker altijd bevreemd dat de Landbouw-
raad nooit over zijn eigen budget praat.

Commissaris Lardinois is het met minister Duisenberg
eens dat de Gemeenschap als zodanig in geen enkele vorm ver-
tegenwoordigd zou moeten zijn bij de monetaire top. Hij wijst
erop dat ook de houding van de Verenigde Staten de vorming van
een directorium binnen de EEG in de hand werkt. De V.S. spelen
thans veel meer op Bonn en Parijs en kennen aan de Gemeenschap
niet meer dezelfde betekenis toe als een jaar of tien geleden.
L De positie van de Bondsrepubliek en nu ook weer Frankrijk is

verder in belangrijke mate versterkt door het slangarrangement.
De gesprekken tussen de kleine slanglanden worden steeds minder
communautair gevoerd en het is voor landen als Zwitserland of
Oostenrijk belangrijker geworden geassocieerd te zijn met de
slanglanden dan te behoren tot de EEG. Spreker heeft de indruk
dat de meeste leden van de Commissie het erover eens zijn dat
op dit moment de totstandkoming van een vaste muntpariteit bin-
nen Europa veel belangrijker is dan de nog resterende douane-
Problemen. Hij zou dus ervoor willen pleiten de andere landen
maximaal aan de discussies te laten deelnemen, al kan hij zich
voorstellen dat bepaalde onderwerpen alleen tussen de slang-
lgnQen kunnen worden besproken. Met de overige opmerkingen van
minister Duisenberg kan spreker instemmen. Wat het voorzitter-
schap van de Raad betreft gelooft hij met staatssecretaris
Brinkhorst niet dat men van een regelmatige wisseling af zal
komEn..Misschien is het mogelijk, na het Britse voorzitterschap,
de periode te verlengen tot &&n jaar. Wel wint de gedachte veld
Om 1n comités en commissies te gaan werken met vaste voorzitters.
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Zo is bijvoorbeeld de heer Oort vrijwel permanent voorzitter
van het monetair comité&. Ook ten aanzien van het CSA kan men
zich voorstellen dat een voorzitter die voldoet twee jaar
blijft zitten. Op ministersniveau acht spreker dit eigenlijk
niet denkbaar tenzij de Algemene Raad of de Europese Raad
jemand een specifieke taak zou geven, zoals premier Tindemans.
Wat de deelraden betreft, het gemeenschappelijk landbouwbeleid
vergt nu eenmaal dat de landbouwministers minstens eenmaal
per maand vergaderen. Spreker vindt het een goede gedachte
bijvoorbeeld eens in het halfjaar in de Algemene Raad te dis-
cussiéren over de voortgang van het landbouwbeleid aan de
hand van rapporten van zowel het voorzitterschap als de Com-
missie. Hij zou het toejuichen als andere ministers meer aan
het overleg in de Landbouwraad gaan deelnemen. Het Verenigd
Koninkrijk heeft reeds laten weten dat in de Landbouwraad

van eind deze maand ook de minister voor de prijzen zal ver-
schijnen. Mansholt heeft destijds geprobeerd de ministers van
Financién in de Landbouwraad te halen, maar deze lieten het
na enkele uren afweten.

Minister-president Den Uyl vraagt in hoeverre vragen
over het functioneren van de Commissie, van het voorzitter-
schap en de kwestie van het directorium open binnen de commis-
sie worden besproken en wat in zo'n geval de visie is van de
Duitse en Franse commissarissen. :

Commissaris Lardinois antwoordt dat dergelijke
kwesties niet in formele zittingen aan de orde komen maar wel
tijdens de lunchgesprekken. Bij zo'n gelegenheid heeft hij
van zijn Deense collega vernomen dat Denemarken thans veel te
afhankelijk is van de Bondsrepubliek om zich onafhankelijk
tegenover Bonn op te stellen. Een van de belangrijkste motie-
ven voor toetreding van Denemarken tot de Gemeenschap was om
de afhankelijkheid van de Bondsrepubliek minder te doen zijn.
Wat aanpassingen binnen de Commissie betreft ziet spreker
wel enkele mogelijkheden. Van Duitse zijde is wel gesteld dat
een van de commissarissen uitsluitend verantwoordelijk zou
moeten zijn voor het budget. Cheysson heeft nu ontwikkelings-
samenwerking en het budget in zijn portefeuille, wat eigenlijk
niet kan. Hoewel het landbouwbudget 70% uitmaakt van het
budget van de Gemeenschap zou spreker zich niet tegen een
dergelijke supercommissaris voor landbouw verzetten als er

maar behoorlijke afspraken zijn. De commissarissen zijn overigens

niet persoonlijk verantwoordelijk; de Commissie draagt een
collegiale verantwoordeliijkheid.

Minister-president Den Uyl verwacht dat de functie
van de Commissie begin december in de Europese Raad aan de
orde zal komen. Hij zou ervoor willen pleiten dat ook de
Commissie v&86r die tijd haar gedachten laat gaan over de manier
waarop zij functioneert. Ook de mogelijkheid van tussentijdse,
periodieke voortgangsrapporten, zoals gesuggereerd door staats-
secretaris Brinkhorst, zou daarbij moeten worden bekeken.

Minister -Duisenberg merkt op dat de Commissie er ook
verstandig aan doet de door hem gesignaleerde kleine irritaties
weg te nemen.

Staatssecretaris Brinkhorst herinnert in dit verband
daan een officieel memorandum dat de Nederlandse regering twee

d drie maanden geleden heeft ingediend en dat nog steeds niet
op tafel is gekomen.
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Commissaris-~Lardinois zal deze punten in de
Commissie opbrengen.

Minister-president Den Uyl stelt de balans van .
het gemeenschappelijk landbouwbeleid aan de orde en vraagt
hoe commissaris-Lardinois denkt over de wijze en het tijd-
schema van behandeling aarvan. :

Minister Van der Stee deelt mede dat hierover
gisteren in eenrestreint;zitting.ls’gesproken“waardOOr
commissaris Lardinois op de hoogte is van de Nederlandse
benadering zodat hierop thans niet nader behoeft te worden
ingegaan.

Commissaris Lardinois herinnert eraan dat het
initiatief tot het opstellen van een balans een jaar geleden
is genomen door de Landbouwraad en de Algemene Raad. Aan de
door de Commissie binnen de gestelde termijn opgestelde
balans is ook in het parlement veel aandacht besteed en nu
is het woord aan de raad. Daarvoor zou een aparte Landbouwraad
kunnen worden belegd, waarbij, zoals enkele landen al hebben
laten weten, niet alleen de ministers van Landbouw aanwezig
zullen zijn. De praktijk heeft geleerd dat, wanneer men breed
begint, uiteindelijk de zaken nog meer binnen de "groene club"
worden uitgemaakt dan bij een normale procedure het geval is.

Staatssecretaris Brinkhorst merkt op dat in Den Haag
wordt gedacht aan de procedure van een gecombineerde zitting
van de Algemene- en de Landbouwraad. Deze formule is, wat
Nederland betreft, al doorgetrokken in de delegatie naar de
agendacommissie van het CSA, die wordt gevormd door de heren
De Zeeuw en Korthals Altes. In de codrdinatiecommissie heeft
een eerste discussie plaatsgevonden over de thema's die van
Nederlandse zijde zullen worden ingebracht. Spreker vraagt
commissaris Lardinois of het de bedoeling is dat de ad hoc
commissie van het CSA een keer of twee bijeenkomt uitsluitend
om de agenda vast te stellen of dat deze ad hoc commissie ook
inhoudelijk de voorbereiding moet verzorgen.

= Minister Van der Stee heeft uit een bericht van
secretaris-generaal Hommel begrepen dat het voorzitterschap
van oordeel is dat de ad hoc commissie van het CSA ook oplos-
singen moet uitwerken. :

Commissaris Lardinois merkt op dat de Commissie dit
ziet als een normale voorbereiding van de Landbouwraad, die
ad hoc een wat andere samenstelling zal hebben en waarbij de
balans als leiddraad wordt genomen om de zaken nog eens op een
rij te zetten.

Minister-president .-Den Uyl vraagt of commissaris
Lardinois ook de indruk heeft dat de hele exercitie slechts
kan leiden tot betrekkelijk marginale aanpassingen van het
landbouwbeleid en hoe hij denkt dat dit bij de regering van
de Bondsrepubliek zal vallen.

Minister Lubbers vraagt zich af of in de balans
voldoende is rekening gehouden met de ernstige economische
depressie en met name met het feit dat uitstotingsmogelijk-
heden veel geringer zijn dan vroeger. Spreker is verder van oor-
deel, dat in de balans de politieke optie van de derde wereld
fundamenteel:- onvoldoende is verwerkt. Tenslotte vraagt hij zich
af of wel voldoende is rekening gehouden met het feit dat de
Geme?nSChaP is uitgebreid en dat daardoor andere landbouw-
tradities in het gemeenschappelijk beleid zijn binnengedrongen.
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Commissaris Lardinois antwoordt dat elk gemeen-
schappelijk beleid tenslotte een compromis is. De kwestie
van de uitstotingen speelt vooral bij het structuurbeleid,
waar de Gemeenschap inderdaad enige adem zal moeten inhouden.
Wwat de relatie met de derde wereld betreft is het tot dusver
mogelijk gebleken de landbouwpolitiek te laten meespelen met
de internatiocnale akkoorden die de Gemeenschap heeft afgeslo-
ten. Dit was niet altijd even gemakkelijk maar ad hoc werden
steeds aanvaardbare oplossingen gevonden. Nu echter het
budgettaire probleem centraal is komen te staan, rijst de
vraag of een aantal concessies in het handelspolitieke vlak
terug moeten worden gedraaid. Ook het interne landbouwbeleid
staat onder druk en het is dan een kwestie van politieke
krachten of de druk op het interne beleid of op de handels-
politiek het zwaarst wordt. Overigens is spreker van oordeel
dat zonder het landbouwbeleid wezenlijk aan te tasten 1 mld r.e.
kan worden bespaard. De monetaire compensaties en de dubbele
sleutel voor Italié kosten alleen al 500mln r.e.. De andere
500 mln r.e. kan worden gevonden door geen toestemming te ver-
lenen voor de uitvoering van het resterende deel van het pro-
gramma ad 1 mld r.e. dat de Commissie in 1973 aan de Raad
heeft voorgelegd. :

Minister-Duisenberg vraagt waarom de Commissie dit
dan niet voorstelt. -

Commissaris-.Lardinois antwoordt dat de Commissie
dit wel heeft gedaan, maar dat de Raad zich op het standpunt
heeft gesteld dat in de begroting geen beleidsvoornemens tot
uitdrukking mogen komen. Volgens de formule van Apel mag
de begroting alleen de weerslag zijn van het beleid zoals dat
reilt en zeilt. Als nieuwe beslissingen worden genomen, moet
de Commissie een additionele begroting indienen. Deze procedure
is voor spreker en voor de hele Commissie niet meer aanvaardbaar. .
Zo schakelt men in feite de Commissie uit en bovendien worden de
eigen middelen een farce. De praktijk is dat wanneer offers
worden gevraagd buiten de normale prijsbeslissingen om deze
prijsbeslissingen niet tot stand komen. Zo heeft de Landbouw-
raad steeds geweigerd te praten over medeverantwoordelijkheid
van de veehouders voor het zuivelbeleid.

Staatssecretaris Brinkhorst merkt op dat van Neder-
landse kant al veel langer kritiek wordt geuit op de gang van
zaken in de Begrotingsraad, die in feite niet meer is dan
€en accountantsclub om het bestaande beleid te registreren.
Spreker vraag zich af waarom de Raad niet een half jaar voor
de indiening van de begroting prioriteiten zou kunnen aangeven.
Verder meent hij dat de cijfers over de realisaties in het
landbouwbeleid eerder op tafel dienen te komen zodat daarmee
zowel in de nationale begrotingen als in die van de EEG kan
worden rekening gehouden. Spreker heeft begrepen dat commis-
saris Lardinois pleit voor een begrotingsprocedure waarin aan
d?'Commissie een sterk politiek gewicht wordt toegekend.

Hij vraagt zich daarom af waarom de Commissie tijdens de
laatste Begrotingsraad geen steun heeft gegeven aan de door
hem voorgestelde verklaring dat ook in de Landbouwsector de
Commissie actief naar aanpassingen zou moeten streven.
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Commissaris-Lardinois merkt wat dit laatste
betreft op dat de laatste Budgetraad naar het oordeel van
de Commissie, niet het politiek juiste moment was om zo'n
verklaring te ondersteunen. De ministers van Landbouw waren
immers daarbij niet aanwezig.

Minister Duisenberg merkt op dat de afwezigheid
van de ministers van Landbouw in deze irrelevant is omdat
de Budgetraad de Raad is. Er is formeel maar &&n Raad.

Commissaris Lardinois merkt op dat er al gestemd
was en dat de Commissie wist hoe in de verschillende landen
de kaarten lagen, Spreker heeft er geen behoefte aan de
begroting eenzijdig te verminderen en straks de ministers
van Landbouw te confrontreren met beslissingen die zij toch
niet bereid zijn te volgen.

Minister -Duisenberg begrijpt de stellingname van
commissaris Lardinois wel, maar vindt het een buitengewoon
griezelige ontwikkeling waarvan het FEOGA heeft geprofiteerd.

Commissaris Lardinois wijst erop dat het landbouw-
beleid niet profiteert van een begroting die niet reéel is.
Er worden een reeks beslissingen genomen die leiden tot uit-
gaven die eigenlijk onverantwoord zijn. Het gaat erom dat
dergelijke beslissingen niet moeten worden genomen.

. Staatssecretaris Brinkhorst wijst erop dat de door
Nederland voorgestelde ontwerp-verklaring al veel eerder op
tafel lag. De Commissie is later met een eigen ontwerp-tekst
gekomen op basis waarvan de uiteindelijke raadsverklaring
is geformuleerd. Als de Commissie zich zou hebben opgesteld
in de 1lijn van de denkbeelden van commissaris Lardinois dan
was er een veel sterkere verklaring uitgekomen die niet alleen
het beleid van commissaris Lardinois had kunnen steunen maar
ook het politieke gezag van de Commissie had kunnen vergroten.
Het resultaat is nu dat het budget wel werd vastgesteld maar
dat er een schijnoverwinning is behaald, omdat het politieke
zeer in Bonn bepaald niet uit de lucht is.

Minister \Lubbers valt het op dat commissaris
Lardinois nu eens het accent legt op de collectieve verant-
woordelijkheid van de Commissie, dan weer op het grote aandeel

- van de landbouw in het gemeenschapsbudget en later weer op

onverstandige beslissingen van de Landbouwraad.

Commissaris Lardinois antwoordt dat de Commissie
inderdaad een collectieve verantwoordelijkheid draagt. Het is
niet zo dat de commissaris voor de landbouw met de ministers
van Landbouw de beslissingen neemt en zo behoort het ook niet
te zijn. De enige manier om op landbouwgebied te komen tot
in het kader van het algemene beleid meer verantwoorde
peslissingen is om ook andere ministers aan de discussies
in de Landbouwraad te laten deelnemen. Spreker wijst er voorts
op dat met name de Bondsrepubliek maar ook Nederland thans
Prioriteit geven aan de nationale begroting, waarbij de
gemeenschapsbegroting op de tweede plaats komt. Men mag
echter niet vergeten dat het nationale landbouwbeleid door
Brussel is overgenomen. Als de regering van de Bondsrepubliek
stelt dat de EEG-begroting zo moet worden ingericht dat de
Duitse begroting blijft binnen het stijgingspercentage dat
door de regering van de Bondsrepubliek is vastgesteld, dan
is dat voor spreker principieel onaanvaardbaar.




. EIM ~PERSOONLIJK
3 EEB—GEL—‘ - 11 -

-

Minister-president Den Uyl heeft begrepen dat
volgens commissaris Lardinois een werkelijke rationalisatie
van het landbouwbeleid alleen mogelijk is als ook andere
ministers dan alleen de ministers van Landbouw zich intensief
daarmee bemoeien. Spreker vraagt waarom dan een dergelijke
procedure niet is voorgesteld in de door de Commissie gepresen-
teerde balans van het landbouwbeleid. Er is over de hele linie
sprake van frustratie, bij de Commissie, bij de Raad in welke
samenstelling dan ook en in de hoofdsteden van de lidstaten.
Tegen deze achtergrond zou spreker het verstandig vinden als
de Commissie zelf met voorstellen zou komen tot rationalisatie
en tot grotere doorzichtigheid van de Jjaarlijkse vaststelling
van de uitgaven voor het landbouwbeleid.

Commissaris Lardinois is het met dit laatste wel
eens. Hij heeft al eerder met minister Van der Stoel besproken
dat er in de loop van de herfst echt iets moet gebeuren. De
temperatuur in de Bondsrepubliek dreigt, nadat bondskanselier
Schmidt tweemaal heeft moeten toegeven - vorig jaar met de
grl jzen en nu met de begroting - uit te barsten in een
Teutonische woede die bijna niet meer te beheersen zal zijn.
Spreker moet daarbij wel opmerken dat Schmidt er niet in

slaagt thuis klaar te spelen wat hij Ertl in Brussel laat
vragen. :

Staatssecretaris-Brinkhorst bevestigt dat de
gedachte om het hele landbouwbeleid in een breder kader te
laten bekijken in Bonn sterk leeft.

Minister-president-Den Uyl sluit de bespreking na
een dankwoord aan commissaris Lardinois voor het openhartige
gesprek, waarop deze in dezelfde geest reageert.

Mr. J.P.M.H. Merckelbach

's-Gravenhage, 7 oktober 1975
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