
Landbouwaspecten vari een v e r d e r e u i t b r e i d i n g van de 
Europese Gemeenschappen 

Een analyse van de consequenties voor het gemeenschappelijk 

landbouwbeleid van een verdere u i t b r e i d i n g van de Gemeenschap 

kan momenteel a l l e e n maar van k w a l i t a t i e v e aard z i j n . Voor 

een meer k w a n t i t a t i e f georiënteerde benadering ontbreken voor­

alsnog de nodige gegevens. Bovendien l i j k t een d e r g e l i j k e 

e x c e r c i t i e v r i j z i n l o o s , omdat er te v e e l v a r i a b e l e n i n het s p e l 

z u l l e n z i j n . 

I n i e d e r geval kan de an a l y s e z i c h ook n i e t beperken t o t 

k w a n t i t a t i e v e zaken a l s de d i r e c t e weerslag op de produktie 

en de consumptie binnen de vergrote Gemeenschap, op het i n t e r n e 

en externe handelsverkeer en op de kosten van het b e l e i d . De 

gevolgen voor het sociaal/economischs- en monetaire kader 

waarbinnen het gemeenschappelijk landbouwbeleid moet functioneren, 

dienen mede i n beschouwing te worden genomen. Het z e l f d e geldt 

voor de i n s t i t u t i o n e l e s t r u c t u r e n van de vergrote Gemeenschap, 

alsmede voor z i j n procedurele opzet. Het gaat h i e r b i j om 

k w a l i t a t i e v e f a c t o r e n d i e i n hoge mate bepalend z i j n voor het 

j u i s t e functioneren van het gemeenschappelijk landbouwbeleid. 

Dat i s s i n d s de e e r s t e u i t b r e i d i n g van de Gemeenschap met het 

V.K., I e r l a n d en Denemarken i n toenemende mate d u i d e l i j k geworden. 

Sinds die u i t b r e i d i n g ondervindt het gemeenschappelijk markt­

en p r i j s b e l e i d steeds meer de w e e r s l a g van da u i t e e n l o p e n d e 

sociaal-economische o n t w i k k e l i n g e n en van de v e r s c h i l l e n i n 

monetaire s t a b i l i t e i t t u s s e n de l i d s t a t e n . 
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I n een a a n t a l landbouwsectoren neemt het spanningsveld tussen 

de a g r a r i s c h e inkomens en het marktevenwicht toe, onder meer 

i n samenhang niet de zeer o n g e l i j k e ontwikkeling van de p r i j z e n / 

k o s t e n r e l a t i e i n de v e r s c h i l l e n d e landen» Dit naakt ook de 

besluitvorming steeds m o e i l i j k e r , t e r w i j l het gesignaleerde 

spanningsveld z i c h tot nu toe v o o r a l ontlaadt i n oplopende 

uitgaven ten behoeve van het gemeenschappelijk landbouwbeleid. 

De ontwrichtende doorwerking op het handelsverkeer, alsmede 

de grote financiële l a s t e n van het s t e l s e l der monetaire 

compenserende bedragen z i j n s t e e d s m o e i l i j k e r te aanvaarden. 

I n de verder u i t g e b r e i d e Gemeenschap zouden de v e r s c h i l l e n 

tussen de economisch s t e r k e n en zwakken nog meer toenemen. 

I n het b i j z o n d e r souden er ook grote v e r s c h i l l e n i n a g r a r i s c h -

s t r u c t u r e e l opzicht tussen de huidige l i d s t a t e n en de nieuwe 

t o e t r e d e r s bestaan. Door het verder afnemen van de onderlinge 

economisch-monetaire samenhang binnen de vergrote Geineenschao 
i 

zouden de grondvoorwaarden voor het j u i s t e functioneren van het 

gemeenschappelijk landbouwbeleid s t e e d s minder vervuld worden. 

T e z e l f d e r t i j d zou het gemeenschappelijk markt- en p r i j s b e l e i d 

i n toenemende mate de ondersteuning behoeven van een e f f e c t i e f 

gemeenschappelijk b e l e i d i n de z.g. "flankerende" b e l e i d s s e c t o r e n , 

met name r e g i o n a a l en s o c i a a l b e l e i d , alsmede van een verder 

uitgebouwd gemeenschappelijk landbouwstructuurbeleid. De grote 

ag r a r i s c h e s t r u c t u u r v e r s c h i l l e n die binnen de verder uitgebreide 

Gemeenschap zouden bestaan, kunnen namelijk a l l e e n i n een 

d e r g e l i j k breder kader e n i g s z i n s doelmatig aangepakt worden. 

Sinds de e e r s t e u i t b r e i d i n g bestaat echter op a l deze t e r r e i n e n 

een voortdurende s t a g n a t i e . 



Het i s n i e t t e verwachten dat daarin veel verandering z a l 

konen, gezien de grote inkomensoverdrachten die dat van een 

aantal l i d s t a t e n z a l vergen, zeker binnen de verder u i t g e b r e i d e 

Gemeenschap» 

Het o n d e r l i n g s t e r k uiteenlopende patroon van de produktie 

en de i n / u i t v o e r zou een d u i d e l i j k e b e l a n g e n t e g e n s t e l l i n g 

doen ontstaan tussen de N o o r d e l i j k e en de Z u i d e l i j k e l i d s t a t e n 

van de verder u i t g e b r e i d e Gemeenschap, Dat zou de nodige 

consequenties hebben voor onder meer de b e s l u i t v o r m i n g i n de 

Landbouwraad, de omvang en de v e r d e l i n g van de uitgaven van het 

Europese Landbouwfonds, alsmede voor de handelsbetrekkingen op 

ag r a r i s c h gebied tussen de l i d s t a t e n , alsook en v o o r a l met 

ontwikkelingslanden. 

Het gemeenschappelijk markt- en p r i j s b e l e i d kent v o o r t s - mede 

door de aard van de produkten - een g e d i f f e r e n t i e e r d s t e l s e l 

van marktordening. Zo i s de marktordening voor de granensector 

d u i d e l i j k anders g e s t r u c t u r e e r d dan die voor b,v. de groenten-

en f r u i t s e c t o r . I n d i e n het a l m o g e l i j k zou z i j n om de bestaande 

marktordeningen t e transponeren op de nieuwe leden, dan z a l met 

name het beschermingsniveau voor een a a n t a l produkten zeer 

k r i t i s c h moeten worden bestudeerd. I n het bi j z o n d e r g e l d t d i t 

voor produkten a l s c i t r u s , o l i j f o l i e , w i j n en perziken. Aanpassin 

van het p r i j s p e i l der nieuwe leden aan dat der Gemeenschap z a l 

met name voor genoemde produkten t o t s t r u c t u r e l e overschotten 

kunnen l e i d e n , met a l l e financiële en h a n d e l s p o l i t i e k e 

consequenties van dien. 

I n de vergrote Gemeenschap z u l l e n de Z u i d e l i j k e l i d s t a t e n 

echter toch aandringer op een verhoging van de bescherming 

voor hun produkten. I n de huidige Gemeenschap doet Italië dar 

m reeds; mede op grond van de ongui:3tige ontwikkeling van 
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z i j n agrarische handelsbalans. 

3 i j de eerste u i t b r e i d i n g ging het vooral om de v a s t s t e l l i n g 

van bepaalde overgangsmaatregelen voor de inpassing van de 

nieuwe l i d s t a t e n i n het bestaande gemeenschappelijke landbouw­

b e l e i d , zonder dat i n dat b e l e i d z e l f wezenlijke veranderingen 

werden aangebracht. Voor de Nederlandse landbouw bestond toen 

ook een p e r s p e c t i e f op v e r g r o t e afzetmogelijkheden, met name 

OTD de markt van het V.K. 

I n verband met de komende u i t b r e i d i n g zouden i n het bestaande 

gemeenschappelijke landbouwbeleid daarentegen op een aa n t a l 

punten, met name ten aanzien van het i n t e r v e n t i e b e l e i d , enige 

i n g r i j p e n d e w i j z i g i n g e n moeten worden aangebracht. Mede gezien 

de ervaringen sinds de eerste u i t b r e i d i n g kan bovendien gerede 

t w i j f e l ontstaan o f b i j de komende u i t b r e i d i n g a l l e inpassings-

problematiek wel opgelost z a l kunnen worden v i a t i j d e l i j k e 

overgangsmaatregelen. De v e r s c h i l l e n i n a g r a r i s c h en, meer i n 

het algemeen, i n sociaal-economisch opzicht tussen de Gemeenschap 

en de potentiële nieuwe l i d s t a t e n z i j n daarvoor v e e l t e groot. 

Het r i s i c o van min o f meer permanente derogaties op de gemeen­

schappelijke s p e l r e g e l s op a g r a r i s c h gebied i s s t e r k aanwezig. 

Voor de Nederlandse landbouwsector bestaat nauwelijks p e r s p e c t i e f 

op v e r g r o t e afzetmogelijkheden. Integendeel, met name i n de 

groenten en f r u i t s e c t o r z a l i n toenemende mate concurrentie 

ondervonden worden van de nieuwe l i d s t a t e n . Adequate overgangs­

maatregelen z u l l e n h i e r een g e l e i d e l i j k aanpassingsproces 

mogelijk moeten maken. Bovendien z a l een ev t . h e r v e r d e l i n g van de 

gelden van het Europese Landbouwfonds - h e t z i j tussen de beide 

bestaande afdelingen o n d e r l i n g ten gunste van de a f d e l i n g 

0r5. a n t a t i e , h e t z i j binnen de a f d e l i n g Garantie ten gunste van de 

" d u i d e l i j k e " producten - zwaarwegende consequenties hebben voor 

d- Nederlandse landbouwsector. 


