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Lendbouwaspecten van een verdere uitbreiding van de
Europese Gemeenschappen

Een analyse van de consequenties voor het gemeenschapoelijk
landbouwbeleid van een verdere uitbreiding van de Gemeenschao
kan momenteel alleen maar van kwalitatieve aard zijn. Yoor

een meer kwantitatief georienteerde benadering ontbreken voor-
alsnog de nodige gegevens. Bovendien 1ijkt een dergelijke '
excercitie vrij zinloos, omdat er te veel variabelen in het spel
zullen zijne.

In ieder geval kan de analyse zich ook niet beperken tot
kwantitatieve zaken als de directe weerslag op de produktie

en de consumptie binnen de vergrote Gemeenschap, op het interne
en externe handelsverkeer en op de kosten wvan het beleid. De
gevolgen voor het sociaal/economischs- en monetaire kader
waarbinnen het gemeenschappelijk landbouwbeleid moet functioneren,
dienen mede in beschouwing te worden genomen., Het zelfde geldt
voor de institutionele structuren van de vergrote Gemeenschap,
alsmede voor zijn procedurele 0pzet..Het gaat hierbij om
kwalitatieve factoren die in hoge mate bepalend zijn voor het
Juiste functioneren van het gemeenschappelijk landbouwbdeleid.
Dat is sinds de eerste uitbreiding van de Gemeenschap met het

V.XK., Terland en Denemarken in toenemende mate duidelijk geworden.

Sinds die uitbreiding ondervindt het gemeenschavpelijk markt-
€n prijsbeleid steeds mezer de weerslag van de uiteenlcpende
sociaal-economische ontwikkelingen en van de varschillen in

monetaire stabiliteit tussen de lidstaten.



In een aantal landbouwsectoren neemt het sparningsveld tussen
de agrarische inkomens en het marktevenwicht toe, onder meer

in samenhang met de zeer ongelijke ontwikkeling van de prijzen/
kostenrelatie in de verschillende landen. Dit maakt ook de
besluitvorming steeds moeilijker, terwijl het gesignaleerde
‘spanningsveld zich tot nu toe vooral ontlaadt in oplopende
uitgaven ten behoeve van het gemeenschappelijk landbouwbeleid.,
De ontwrichtende doorwerking op het handelsverkeer, alsmede

de grote financiele lasten van het stelsel der mometaire

compenserende bedragen zijn steeds moeilijker te aanvaarden.

In de verder uitgebreide Gemeenschap zouden de verschillen
tussen de economisch sterken en zwakken nog meer toenemen,
In het bijzonder zouden er ook grote verschillen in agrarisch-
structureel opzicht tussen de huidige lidstaten en de rieuwe
toetreders bestaan. Door het verder afnemen van de onderlinge
economisch-monetaire samenhang binnen de vergrote Gemeenschap

; i
zouden de grondvoorwaarden voor het juiste functioneren van het
gemeenschappelijk landbouwbeleid steeds minder vervuld worden.
Tezelfdertijd zou het gemeenschappelijk markt- en prijsbeleid
in toenemende mate de ondersteuning behoeven van cen effectief
gemeenschappelijk beleid in de z.g. "flankerende! beleidssectoren,
net pame regionaal en sociaal beleid, alsmede van een verder
uitgebouwd gemeenschappelijk landbouwstructuurbeleid. De grote
agrarische structuurverschillen die binnen de verder uitgebreside
Gemeenschap zouden bestaan, kunnea namelijk alleen in een
dergelijk breder kader enigszins doelmatig aangepakt worden.
Sinds de eerste uitbreiding bestaat echter op al deze terreinen

€en voortéurende sitaznatic.



Het is niet te verwachten dat daarin veel verandering zal
komen, gezien de grote inkomensoverdracaten die dat wvan een
aantal lidstaten zal vergen, zeker binnen de verder uitgebreide

Gemeenschave.

det onderling sterk uiteenlopende patroon van de produktie

en de in/uitvoer zou een duidelijke belangentegenstelling

doen ontstaan tussen de Noordelijke en de Zuidelijke lidstaten
van de verder uitgebreide Gemeenschap. Dat zou de nodige
consequenties hebben voor onder meer de besluitvcrﬁing in de
Landbouwraad, de omvang en de verdeling van de uitgaven van het
Buropese Landbouwfonds, alsmede voor de handelsbetrekkingen op
agrarisch gebied tussen de lidstaten, alsook en vooral met
ontwikkelingslanden.

Het gemeenschappelijk markt- en prijsbeleid kent voorts - mede
door de aard van de produkten - een gedifferentieerd steisel
van marktordening. Zo is de marktordening voor de graneasector
duidelijk anders gestructureerd dan die voor b.v. de groenten-
en fruitsector. Indien het al mogelijk zon zijn om de bestaande
marktordeningen te transponeren op de nieuwe'leden, dan zal zmet
name het beschermingsniveau voor een aantal produkten zeer
kritisch moeten worden bestudeerd. In het bijzonder geldt dit
voor produkten als citrus, olijfolie, wijn en perziken. Aanpassing
van het prijspeil der nieuwe leden aan dat der Gemeenschap zal
met name voor genoemde produkten tot structurele overschottea
kunnen leiden, met alle financiele ea handelspolitieke
consequenties van dien.

in de vergrote Gemeenschan zullen de Zuidelijke lidstaten
echter toch aandringsr op esn verhoging var de bescherming

vior hun produkien. "n de huidize Gemeenschap doet Italid dat

‘U reeds; mede op grond van de ongunstige ontwikkeling van



zijn agrarische handelsbalans.

Bij de eerste uitbreiding ging het vooral om de vastsielling
van bepaalde overgangsmaatregelen voor de inpassing van de
nieuwe lidstaten in het bestaande gemeenschappelijke landbouw=-
beleid, zonder dat in dat beleid zelf wezenlijke veranderingen
werden aangebracht. Voor de Nederlandse landbouw bestond toen
ook een perspectief op vergrote afzetmogelijkheden, met nane

op de markt van het V.K.

In verband met de komende uitbreiding zouden in het bestaande
gemeenschappeli jke landbouwbeleid daarentegen op een aantal
punten, met name ten aanzien van het interventiebeleid, enige
ingrijpende wijzigingen moeten worden aangebracat. Made gezien
de ervaringen sinds de eerste uitbreiding kan bovendien gerede
twijfel ontstaan of bij de komende uitbreiding alle inpassings-
problematiek wel opgelost zal kunnen worden via tijdeli jke
overgangsmaatregelen. De verschillen in agrarisch en, meer in
het algemeen, in sociaal-economisch opzicht tussen de Gegeenschap
en de potentiele nieuwe lidstaten zijn daarvoor veel te groot.
Het risico van min of meer permanente derogaties op de gzemeen-
schappelijke spelregels op agrarisch gebied is sterk aanwezig,.
Voor de Nederlandée landbouwsector bestaat nauwelijks perspectief
0D vergrote afzetmogelijkheden. Integendeel, met name in de
groenteq en fruitsector zal in toenemende mate concurrentie
ondervonden worder van de nieuwe lidstaten. Adequate overgangs=-

maatregelen zullen hier een geleidelijk aanpassingsproces
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moecten maken. Boveandien zal een evt. herverdeling van de
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pese Landobouwfonds - hetzij tussen de b2ide
bestaande afdelingen onderling ten gunste van de afdeling
Orientatie, hetzij binnen de afdeling Garantie ten gunst2 van de

"7aideliike!" producten - zwaarwegsnde consequenties hebben voor
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ederlandse laadbouwsectore.



