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Informatieve nota_voor de Coérdigétie-Commissie

Regionalisatietendenzen in het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid.

Inleiding

Deze nota geeft gevolg aan het verzoek dat Uw Commissie heeft geuit
tijdens de vergadering van 28 maart 1978, om een inventariserend
overzicht op te stellen van de regionalisatietendenzen die in het
Gemeenschappeli jk landbouwbeleid kunnen worden bespeurd.

De Europese integratie wordt sinds de oprichting van de EEG in 1957
nagestreefd middels de realisatie van de grondslagen en doeleinden

zoals die in het Verdrag zijn geformuleerd. De instelling van een

gemeenschappeli jke markt vormt hierbij €én van de taken die de EEG

hiertoé op zich heeft genomen. Hoewel in de landbouwsector het inte- - -
gratiestreven het meeste resultaat heeft opgeleverd, betekent dit nog
niet dat de huidige stand van het integratieproces in de landbouw van

de EEG volledig beantwoordt aan het beeld dat bij de oprichting in

'1957 algemeen voor ogen stond.

Het te constateren verschil tussen doel en huidige werkelijkheid vindt
zijn oorzaken deels in het feit dat het integratieproces in de land-
bouw nog niet in alle stadia is afgerond en deels in de ontwikkelingen
die het functioneren van de gemeenschappelijke landbouwmarkt -
voorzover tot stand gekomen - hebben verstoord of belemmerd. Deze
laatst genoemde groep van oorzaken wordt onder meer gekenmerkt doordat
in een aantal communautaire landbouwmaatregelen regionale elementen
zijn opgenomen die de integratie in zekere mate in de weg kunnen staan

of het bereikte integratieniveau kunnen aantasten.

Beperking van het onderwerp.

De instrumenten waaruit het communautaire landbouwbeleid is opgebouwd
kunnen in twee groepen worden ondergebracht?! Het structuurbeleid aan

de ene kant en het markt- en prijsbeleid aan de andere kant.
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Middels deze instrumenten wordt beoogd de in het Verdrag geformuleerde
doeleinden en gfondslagen te verwezenli jken. ‘

Het structuurbeleid bevat welhaast per definitie elementen met een
regionale werking, omdat structuurmaatregelen veelal dienen om de
achterstand in economische ontwikkeling van sommige gebieden in de
Gemeenschappen te verkleinen ten opzichte van de overige gebieden.
Hierdoor dragen deze maatregelen indirekt in positieve zin_bij tot de
realisatie van de gemeenschappelijke markt. Omdat de structuurmaatre-
gelen uiﬁ dien hoofde zowel onderdeel vormen van de in het Verdrag
geformuleerde doeleinden en grondslagen als een bijdrage leveren aan
het realiseren van het integratiestreven, passen zij niet in onder-
staande opsomming. Uiteraard zullen dit soort maatregelen wel
regionale produktie verhogende effekten teweegbrengen. Voorzover de
maatregelen met betrekking tot de producentenorganisatie bijdragen tot
de oplossing van structuurproblemen van de hierboven beschreven aard,
kunnen deze ook onder het structuurbeleid worden begrepen.

Het markt- en prijsbeleid bestaat uit elementen die direkt de gemeen-
schappeli jke markt en het daaruitvolgend vrijhandelsverkeer aangaan.
Voorzover de maatregelen die op dit beleidsonderﬂeel zijn gebaseerd
dan ook bepalingen bevatten die regionale differentiatie-mogeli jkheden
impliceren kunnen deze het verder ontwikkelen of handhaven vah de

gemeenschappeli jke markt in de weg staan.

. Inventarisatie.

Bij het inventariseren van dergeli jke maatregélen kan weer een onder-
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verdeling gemaakt worden in drie groepen:

Bij de totstandkoming van het gemeenschappelijke markt- en prijsbeleid
voor de landbouw zijn in een aantal maatregelen regionale elementen
opgenomen die in het algemeen niet als storend werden en worden
beschouwd, maar als een communautaire tegemoetkoming aan de wensen van
bepaalde lidstaten. De verwachting bestond dat deze "schoonheidsfoutjes"
van min of meer tijdelijke aard waren en bij de legalisering ervan rezen
dan ook geen problemen.

Tot deze groep behoren o.a. de volgende maatregelen:

a. Het verlaagde invoertarief op voedergranen die van buiten de EG,
via Italiaanse havens, worden ingevoerd (de zgn. havensubsidie).

b. Het opnemen van nationale quota in de communautaire suikermarkt-
verordening.
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c. Het toekennen van een penetratiepremie voor citrus in Italis.

2.2. Tijdens het functioneren van de gémeenschappelijke markt voor
“landbouwprodukten zijn, onder invloed van uiteenlopende factoren,
in een aantal regelingen die in die periode zijn vaétgesteld, ook
regionale elementen geslopen. Afhankelijk van de waarde die aan de
ter zake aangevoerde argumenten werd gehecht kostte het meer of

. minder moeite om tot een communautair besluit te komen.

Tot deze groepetkﬁnnénkua:aﬁﬁde volgende maatregelen worden gerekend:

a. De- geboortepremieregeling voor kalveren in Italié.

b. Het niet van toepassing zijn van de niet-leveringspfemieregeling
en de omschakelingsregeling voor de melkveehouderij in Italisé. '

c. De handhéving van de cdnsumentensupsidies op boter voor het
‘ﬁ;renigd Koninkri jk. ;

d. De voortzetting, in enigzins gewijzigde vorm weliswaar, van het
stelsel van variabele premiés in de rundvleessector in het
Verenigd Koninkri jk. |

e. Het stelsel Gan de monetair compenserende bedragen (m.c.b.'s).

De onder a t/m d genoemde maatregelen spreken voor zichzelf maar ten

aanzien van het m.c.b.-systeem is enige toelichting vereist.

De uiteenlopende monetaire ontwikkelingen in de afzonderli jke
lidstaten hebben de instelling van de m.c.b.'s noodzakelijk gemaakt,
teneinde als gevolg van de wijzigingen in de onderlinge valutaverhou-
dingen, verstoringen in het vrijhandelsverkeer en de prijzen binnen
"de EG te voorkomen. Hoewel de m.c.b.'s oorspronkeli jk een tijdelijk
bestaan was toegemeten, zijn de m.c.b.'s meer permanent van aard
gebleken. Daardoor zijn de administratief-technische problemen en de
vraagstukken die zich voordoen ten aanzién van de berekeningsgrond-
slag van steeds meer betekenis geworden. Bovendien wordt het bestaan
van het gemeenschappelijk prijsniveau en daarmee ook de gemeenschap-
pelijke markt steeds meer bedreigd doordat de m.c.b.'s zowel procentu-
eel als absoluut geleidelijk toenemen. Hierdoor biedt het m.c.b.-
Stelsel aan de afzonderlijke lidstaten tevens de mogeli jkheid om een
beleid te voeren dat van lidstaat tot lidstaat een grote
uiteenlopendheid kan vertonen; in het Verenigd Koninkrijk wordt ten
behoeve van de Engelse consument het landbouwpri jsniveau zo laag
mogelijk gehouden terwijl Italis, Ierland en de laatste tijd ook

Frankri jk middels m.c.b.-aanpassingen meér rekening houden met de
belangen van de producenten.
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2.3. Behalve de reeds aanvaarde regionale elementen in het communautair
markt- en prijsbeleid liggen er thans twee Commissie-voorstellen ter
tafel, die indien zij door de Raad worden aanvaard, een negatieve
invloed op het integratieproces kunnen hebben:

a. Voorstel tot handhaving van de Milk Marketing Boards (MMB)in het

Dit Voorstel is vlak voor het einde van de overgangsperiode
ingediend. De Commissie wenst op basis van de zogenaamde gunstige
»'ervaring die in het Verenigd Koninkrijk en Ierland in het verleden
~ zou zijn opgedaan bepaalde marktordende bevoegdheden van de MMB te
continueren, maar omdat de MMB een regionaal monopoliekarakter
heeft betekent dit per definitie een aanslag op het gemeenschappe-
1i jk zuivelbeleid. Dit wordt nog versterkt door het feit dat de
‘i’ Britse overheid voor consumptiemelk een bepaalde prijs vaststelt
‘ - godat de overige melk, die voor verwerking ter beschikking staat,
relatief goedkoop aan de industrie kan worden aangeboden. Omdat
bovendien de Engelse sanitaire eisen die worden gesteld ten aanzien
van de consumptiemelk beletten dat er consumptiemelk vanuit het
continent wordt ingevoerd, wordt het vrijhandelsverkeer, als
grondslag van de EG, door dit voorstel belemmerd.
Tenslotte bestaat het gevaar.dat door het aanvaarden van dit voor-
€ stel een precedent wordt geschapen voor andere marktordenings-
produkten en voor andere lidstaten (zie onder b.). Zo zou het de
Engelsen bepaald niet onwelgevallig zijn als zij naast de MMB ook

nog de Potatoe Marketing Boards zouden kunnen continueren.

voor tafe1w13n.

Het Commissie-voorstel inzake het instellen van regionale en natio-
nale bedri jfsorganisaties en een overkoepelend Europees orgaan voor
tafelwijn kan in dezelfde sfeer geplaatst worden als het voorstel
inzake continuering van de MMB. Immers, in Frankrijk bestaat al

‘een Inter-professioneel Orgaan voor tafelwijn dat naﬁionaal markt-
ordende bevoegdheden heeft en Frankrijk heeft al herhaaldelijk
verzocht om een communautaire erkenning van dit Orgaan. Het voorstel
komt enigszins aan dit verzoek tegemoet, maar volgens de Fransen

in niet voldoende mate. :
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Het gevaar dat in het voorstel schuilt betreft het feit dat,
afhankelijk‘van de bevoegdheden die aan deze organisatie worden
toegekend, de mogelijkheid bestaat dat een nationaal gedifferen-

' tieerd interventiebeleid ontstaat dat niet met de gecreéerde

- gemeenschappelijke markt is te rijmen.

Daarnaast bevat het voorstel de introductie van een intra-
communautaire minimumprijs voor tafelwijn. Indien de marktprijs
daalt tot beneden een vastgesteld percentage van de ori&ntatie-
prijs zou de verkoop moeten staken. Dit moet strijdig geacht worden
met het interne vrijhandelsverkeer binnen de Gemeenschappen en tast
derhalve €én van de grondslagen van de EG, zoals in het Verdrag

geformuleerd, ernstig aan.

Besluit.

Aan de hand -van bovenstaande inventarisatie die min of meer in

chronologische volgorde is ingedeeld kan geconcludeerd worden dat
er een toenemende regionalisatie van het markt- en prijsbeleid
heeft plaatsgevonden en nog plaatsvindt, die bovendien wordt
gekenmerkt door het feit dat zij wordt ge&ffectueerd onder een
afnemend communautair elan. Zij staat daarmée de voortgang van het

integratieproces in de weg.

8 mei 1978
AP/LS



