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CONCEP T-MEMORANDUM INZAKE HET ONTWIKKELINGSBELEID VAN DE EEG

1.

Inleiding

In 1972 bood de toenmalige Nederlandse rezering de Gemeenschap
een memorandum aan waarin zij een actieve rol van de Gemeen-
schap op het gebied van de ontwikkelingssamenwerking bepleitte.
Zij deed zulks omdat zij van mening was dat de Gemeenschap een
aanzienlijke bijdrage zou kunnen leveren aan de politieke en
economische emancipatie van de Derde Weréld. Deze mening was
gebaseerd op het feit dat een aantal elementen die voor de
samenwerking met de ontwikkelingslanden van groot belang zijn,
zoals de handelspolitiek en het landbouwbeleid,onder de uit-
sluitende communautaire competentie vallen. Tevens had het eco-
nomisch gewicht van de Gemeenschap, vooral na de uitbreiding,
een zodanige omvang gekregen, dat de Gemeenschap een doorslag-
gevende factor in de internationale economische betrekkingen
was geworden. Deze overwegingen gelden thans in versterkte

mate.

Recente internationale ontwikkelingen

Sedert 1972 hebben zich een aantal ontwikkelingen en verande-
ringen in de internationale situatie voorgedaan, waarbij m.n.
valt te denken aan

— de energiecrisis van 1973 welke enerzijds de geIndustria-
liseerde landen confronteerde met een mste van afhanke-
lijkheid die tevoren slechts door ontwikkelingslanden
werd ervaren, anderzijds de betalingsbalzansproblematiek
van de niet-olieproducerende ontwikkelingslanden tot aan-
zienli jke hoogte deed stijgen;

- de te zelfder tijd ingezette economische recessie welke
de economie®n van het Westen ernstig aantastte, mede als
gevolg waarvan de internationale hulpverlening achterbleef
en zelfs terugliep;

- een versterkt politiek bewustzijn aan de zijde van de ont-
wikkelingslanden dat culmineert in het streven naar een
nieuwe internationale economische orde. = B
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De invloed op de internationale verhoudingen die deze, elkaszr
beinvlioedende en versterkende, ontwikkelingen hebben, is met
name tot witdrukking gekomen tijdens de Te Speciale Zitting
van de Algemene Vergadering (7e SAVVN),

Het daar overeengekomen resultaat is te beschouwen als een
"commitment to commit". Zulks betreft naast opvoering wvan de
hulpverlening ook een herori¥ntering van de financi&le en
economische betrekkingen in de wereld, welke onder meer tot
uiting dient te komen in een wijziging wvan de internationale
produktie en handelsstructuren. Dit is noodzakelijk om een
betere internationale welvaartsverdeling tot stand te brengen.,
De noodzaak daartoe doet zich steeds sterker gevoelen: de
armoede in de wereld is de laatste jaren steeds groter ge-

worden,

De Nederlandse regering beschouwt dit streven naar een nieuwe
internationale economische orde niet alleen als gerechtvaar—
digd, maar tevens acht zij de meeste wensen van de groep der
vl redeli jk.

Rovendien is zij van oordeel dat gelet op de verwevenheid

van de economische betrekkingen met de Derde Wereld, het be-
lang van de Gemeenschap zelf gediend is met een vooruitstre-
vende positie van de Gemeenschap bij het verwezenlijken wvan de
nieuwe internationale economische orde zoals omschreven in de

resultaten van de 6e en Te SAVVN,

3. Recente ontwikkelingen m.b.t. het EEG-beleid

Ook binnen de Gemeenschap en in haar betrekkingen met de Derde
Wereld hebben zich sedert 1972 belangrijke ontwikkelingen voor-
gedaan, Chronologisch kunnen daarbij onder meer als belangri jke

momenten worden aangemerkt:

-~ de aanvaarding in 1974 door de lidstaten van een tiental
resoluties vormde een eerste aanzet voor een mondiaal ge-
orignteerd ontwikkelingsbeleid van de Gemeenschap;

- de samenwerking met de geassocieerde ontwikkelingslanden
werd verdiept en uitgebreid bij de totstandkoming van het
Lomé-verdrag terwijl tevens onderhandelingen werden ge-
entameerd en voor een deel reeds afgesloten met landen in
de Middellandse Zee-regio;

- Tijdens de Te SAVVN konden de lidstaten mede dankzij een
gemeenschappeli jke positiebepaling een constructieve rol
spelen bij de totstandkoming van de besluitvorming. Voorts
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is sindsdien sprake van het innemen van gemeenschappeli jke
posities in de Conferentie voor Internationale Economische
Samenwerking te Parijs als gevolg van de structuur wvan
dit overleg.

4. Uitgangspunten voor een Europees ontwikkelingsbeleid

Bij de beoordeling van de inspanningen van de Gemeenschap op
het gebied van de ontwikkelingssamenwerking zijn naar de mening
van de Nederlandse regering drie uitgangspunten bepalend:

- In de eerste plaats is het ontwikkelingsprobleem een mon-

diaal probleem; ontwikkelingssamenwerkingsbeleid en ont-
wikkelingssamenwerkingsactiviteiten van de Gemeenschap en
de lidstaten dienen derhalve in toenemende mate op wereld-
wijde schaal ten uitvoer te worden gelegd.conform de
ori¥ntaties van de Topconferentie van Parijs in 1972. Daar-
toe dient afstemming plaats te vinden op de in intermatio-
naal kader aanvaarde doelstellingen en maatregelen, neer-
gelegd in met name de DD2-Strategie en de resoluties van

de Te SAVVN,

- In de tweede plaats is het ontwikkelingsprobleem een struc-
tureel probleem; dat betekent dat de ontwikkelingssamen-—
werking niet beperkt is tot de klassieke vormen van hulp-
verlening en niet alleen in het totale externe beleid van

de Gemeenschap dient te worden geintegreerd, maar ook in
het interne Gemeenschapsbeleid. Het intermne en externe be-
leid dienen in hun onderlinge samenhang te worden bezien
en bij voortduring te worden getoetst op de gevolgen voor
de positie van de ontwikkelingslanden.

- In de derde plaats dient een dergelijk integraal beleid
gericht te zijn op de bevordering enerzijds van het stre-
ven der ontwikkelingslanden naar self reliance, anderzijd
van het tot stand komen van een rechtvaardige verdeling
van de welvaart, kennis en invloed over ali;/%evolkings-

roepen,
groep e .
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Bezien in het licht van deze uitgangspunten zijn nsar de

mening van de Kederlandse regering de huidige ins»nannincen
e < =

van de Gemeenschap alsmede die der lidstaten onvoldoende.

De intermationaal aanvzarde doelstellingen Wo£EEE‘E§_E£hwe-
1ijks in weerspiegeld.

Zo bestaat er bijvoorbeeld nog steeds geen zicht op een ade-—
quate bijdrage aan de meest behoeftige landen en bevolkings-
groepen in andere regio's dan Afrika en het Middellandse Zee-
gebied. Evenmin is gprake van een gemeenschappelijk handels-
politiek beleid dat gelijkelijk ten goede komt azan =21le ont-
wikkelingslanden, rekening houdend met ontwikkelingsbehoeften.
NDeze traagheid is vooral te wijten aan het ontbreken van over-

—

4

4 eenstemming over een integrale conceptie voor het te voeren

gemeenschapnelijk ontwikkelingsbeleid.

De Nederlandse regering trekt uit het bovenstaande de conclusie
dat in de huidige fase van het proces dat naar een gemeenschap-
pelijk orntwikkelingsbeleid zal kunnen leiden, formulering van
inhoud en doelstellingen van een dergelijk beleid een eerste

‘S vereiste is. Deze formulering zou onder de aegis van de Ont-

9{}L7ﬁz' wikkelingsraad kunnen geschieden die daartoe de geBigende

)v} procedurele voorzieningen treft (zie ook par. 9). Zij gaat er

h?%(ﬂwpmkdaarbij van uit dat een gemeenschappelijk beleid wenselijk is.
Td\ Immers, gelet op het structurele karakter van het ontwikke-—

e lingsvraagstuk, zou in beginsel de Gemeenschap als zodanig doel-
treffender kunnen optreder dan de nationale lidstaten sfzonder-
1i jk, indien althans voortgang wordt geboekt bij het daadwerke-
1ijk verwezenlijken van in internationaal kader onderschreven

doelstellingen,

Het kan in dit licht dan ook niet de bedoeling zijn de eigen
opvattingen van een lidstaat op te leggen aan andere lidstaten.
fHet te formuleren gemeenschappelijk beleid zal gebaseerd dienen
te worden op hetgeen internationaal door de lidstaten is aan-—
vaard en wadrover de lidstaten bereid moeten 2zijn met hun
partners in overleg te treden teneinde tot gemeenschappelijk
aanvaardbare standpunten te komen. Dit heeft niet alleen be-
trekking op de DN2-Strategie en de T7e SAVVI, maar cok op de in

andere internationale kaders overeengekomen resultaten zoals 1n

ShE e
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de Wereldvoedselconferentie, de Jereldvrouwenconferentie,
UNCTAD IV alsmede de recente ILO-conferentie. Onder een ze-
meenschappelijk beleid wordt hier dan verstaan een integrale
conceptie, die aan de hond van de drie uitgangspunten die in
het voorafgaande zijn genoemd, doelen, wegen en midéelen aan-

ge=ft voor het beleid van de Gemeenschap als zodanieg, maa

ook gemeenschappelijke elementen tot stand brengt in het
beleid der lidstaten.

Het spreekt vanzelf dat eenmasl vastgesteld, gemeenschappeliik
beleid periodiek aan een herziening moet worden onderworpen

en z0 nodig moet worden aangepast azan internationzal overeen-
gekomen nieuw beleid.

5. Consultatie, cod¥rdinatie, harmonisatie en communautarisering

Zoals de préambule van de destijds aanvaarde resolutie inzake
harmonisatie & codrdinatie indiceert, veronderstelt het proces
dat tot een gemeenschappelijk ontwikkelingssamenwerkingsbeleid
zal moeten leiden, een nauwe samenhang tussen de inhoud van

het beleid der 11dstaten en de mate waarin de samenwerking is

§ voortgeschreden. Deze samenhang impliceert tevens dat tot

volgende fasen in de samenwerking kan worden overgegaan wanneer
overeenstemming tussen de lidstaten is bereikt omtrent de in
die fase te hanteren uitgangspunten, doelstellingen en in-
strumenten.

T.a.v. de diverse beleidsterreinen is een viertal fasen in het
proces van samenwerking te onderscheiden. Deze fasen kunnen als
volgt omschreven worden:

Consultatie:

Systematisch, wederzijds, informatief overleg over onder-
nomen c.q. voorgenomen standpuntbepalingen en hulpactivitei-
ten teneinde te komen tot een beter begrip over en weer.

CoOrdinatie:

Het op elkaar afstemmen van het beleid der afzonderlijke 1lid-

staten zonder dat daartoe vooraf een politieke verplichting
is vastgelegd. - :




Harmonisatie:

Het op elkaar afstemmen van het beleid der afzonderlijke 1id-
staten teneinde krachtens een daartoe strekkende politieke
verplichting een zo veel mogelijk eensluidend beleid te

saliseren.

Communautarisering:

Het overdragen van bevoegdheden inzake de uitvoering wvan
het ontwikkelingsbeleid aan communautaire organen dan wel
het, uit hoofde van een juridische verplichting,voeren van
een overesn te komene eensluidend beleid door de afzonder-
1ijke lidstaten, Hierbij dient het mogelijk te blijven dat
tevens aanvullend of verdergaand nationaal beleid door de
lidstaten wordt gevoerd, voor zover zulks niet in strijd
is met het bestaande beleid van de Gemeenschap,

De Nederlands~ regering is voorstander van intensieve consul-
tatie op alle beleidsterreinen alsmede tot coblrdinatie in de
daarvoor in sanmerking komende gevallen, Zij is van mening det
het voor wat betreft de fase yan harmonisatie in hoge mate be-

palend is of en in hoeverre het vij an _een oplogsi r

ﬁét onderhavige ontwikkelingsprobleem daarbij gediend 15 en

of er 31 dan niet sprake 1s van beleidsterreinen die dicht
R —————

le beataand communautalr beleid liggen.

De Nederlandse regering stelt voor per beleidsterrein een in-
ventarisatie te plegen van de male van consultatie, cofrdina-
tie, harmonisatie danwel communautarisering die is bereikt, en
van de voorwaarden waaronder voortgang in de richnting van ver—

ﬁe”ga nde vormen van ssmenwerk1n7 kan en dient te worden zg:

mqakt Gepoogd is dit proces van voortscnr13deude samenwerking
nleronqer voor een azntal beleidsterreinen asn te duilden en 0D

de reeds thans communautaire terreinen aan te geven hoe ook

daar vooruitgang kan worden gemaakt.

6. Bestaand communzutair beleid

Ne Nederlandse regmerins streeft vooruitgang op het gebied van
reeds bestaand communautair beleid met betrekking tot de

ontwikkelingssamenwerking langs de navolgende 1ijnen na,
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(i) Gemeenschapshulp in het kader wvan heé(gg;%;;;rdrag en

het lMiddellandse Zee-beleid,

Ten sanzien van de Gemeenschapshulp in het kader wvan het
Lomé-verdrag zou aan de Huropese Commissie moeten worden
verzocht op basis van een mededeling en evt. van memo—
randa van lidstaten alsmede van gepleegd overleg met

de geassocleerde ontwikkelingslanden in de Raad in overleg
te treden over de vraag hoe de EOF-hulp doeltreffender
kan worden gemaakt en overeenkomstig internationzal aan-
vaarde nieuwe inzichten meer ten goede zal kunnen komen
van de armste groepen in de ontwikkelingslsnden en zal
kunner bijdragen aan de bevordering van self reliance,
Hetzelfde geldt ten aanzien van de hulpverl lening in het
kader van het Middellandse Zee-beleid,

(ii) WYondiale hulpverlening van de Gemeenschap.

de mondiale hulpverlening van de Gemeen—
schap acht Nederland onverwi jlde uitvoering van de des-
betreffende resolutie van 1974 conform de voorstellen van
de Europese Commissie noodzakelijk., Dit betekent dat om
te beginnen in de begroting 1977 een uitgave wordt opge-
nomen, teneinde in de loop van 3 jaar een minder oneven-—
wichtige verhouding in de hulpverlening aan geassocieerde
en niet-geassocieerde ontwikkelingslanden te bereiken. ;

A  SpeTa

f1ii) Tandbouwbeleldjen voedselhulp- Aran de Gemeenschap.
Het gemeenschappelijke Tandbouwbeleid zal in het lichd
van de aanbevelingen van de Wereld Voedsel Conferentie (WVC)
en de Te SAVVN zowel intern als extern gericht diemnen fte
zijn op verwezenlijking van de daar internationsal asn-—
vaarde doelstellingen: verhoging van de wereldvoedselpro-
duktie, wereldvoedselveiligheid, adequate voedselhulp
en stabilisatie en verhoging van de opbrengsten uit de
export van voedsel en landbouwprodukten van ontwikke-
lingslanden, Van groot belang hierbij is de coherentie

tussen het interne en externe beleid van de Gemeenschap.

De voedselhulp via de EG is met uitzondering van een deel
van de granenhulp reeds volledig communautair. Ten aan-

A



(iv)
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zien van dat deel der granenhulp vindt reeds een

zekere mate van colrdinatie van het beleid der lidstaten
plaats, Voor een verdere harmonisatie van de voedsel-
hulp, alsmede een verhoging ervan, is het navolgeﬁqe p
naar Wederlands inzight noodzakelijk: _ bo (W ol L

M

- voedselhulp dient conform de WVC mede te fungeren als
instrument in de agrarische ontwikkeling van ontwilkke—
lingslanden naast het uitgangspunt dat voedselhulp
kan dienen als betalingsbalanssteun voor landen met
ernstige voedseltekorten;

- het "forward planning"-beginsel, aanvaard tijdens de
Te SAVVN, dient naar Nederlands inzicht door de Gemeen—
schap ten uitvoer te worden gelegd;

- de WVC-voedselhulpdoelstelling van 10 mln. ton graan

dient met een adequate opvoering van de EG-bijdrage aan

~de Food Aid Convention te worden gehonoreerd;

- conform de WVC dient een toenemende hoeveelheid voed-
sel via het World Food Programme te worden gekanaliseerd.

SN s
)

= S

Internatlonaal handelsbeleid ) van de- Gemeenschap.

s Sl

Aangezien dlt’Beleldstarrein communautair is, is slechts
gemeenschappelijk optreden op basis van tussen de 1lid-
staten overeengekomen posities, ook in internationale or-
ganisaties mogelijk., In het licht van het belang van de
Gemeenschap als leverancier en afzetgebied voor de ont-
wikkelingslanden acht de Nederlandse regering een verdere
voortgang van het communautaire handelsbeleid op de na-
volgende punten noodzakelijk:

- een spoedige, een substanti®le en eventueel gediversi-
fieerde verbetering van het Algemeen Preferentieel Systeen;

— versnelling van de MTN en verruiming van de preferen-
ti%le concessies aan de ontwikkelingslanden, ook waar
mogelijk op.het gebied van de non-tarifaire -belemmeringen:

- het actief bevorderen van de importen uit ontwikkelings-
landemr door middel van andere dan de hierboven genoemde
maatregelen;

- het onder meer door aanpassing van de tariefstructuur
bevorderen van de bewerking van grondstoffen in ontwik-

alincalgnden
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7. Nog niet communautaire beleidsterreinen waarop verdergaande

samenwerking wordt nagestreefd

De Nederlandse regering acht verdergaande samenwerking op de
onderstaande beleidsgebieden mogelijk en is, zoals in het voor—
afgaande gesteld, voorstander van intensievere consultatie op

al deze gebieden en is bereid tot coSrdinatie en vervolgens

eventueel tot harmonisatie in daarvoor in aanmerking komende

gevallen,
n e
{33 et grondstoffenbeleiq}j
Bela i nderdelen van het grondstoffenvraagstuk

vallen onder de reeds gemeenschappelijke landbouw- en
handelspolitiek. Andere onderdelen, zoals de buffer-
stockfinanciering, vereisen nog geen exclusief gemeen-
schappelijk beleid, maar dit zou wel effectiever zijn.—"'"’dwﬂ
dan acties van de afzonderlijke lidstaten, Hoewel er

in de opvattingen van de lidstzten nog fundamentele ver-
schillen bestaan over diverse onderdelen van het grond-
stoffenvraagstuk en de mogelijkheden voor een oplossing
uiteenlopen, zullen vergaande harmonisatie en communau-
tarisering vereist zijn, al was het slechts vanwege de
nauwe samenhang tussen de diverse onderdelen van dit
vraagstuk en omdat het grondstoffenvraagstuk een essen-
tieel element van het ontwikkelingsvraagstuk in zijn
algemeenheid is dat moeilijk buiten de EEG om kan worden
opgelost,

Bovendien geldt hier in sterke mate, dat wereldwijde
afspraken t.a.v. grondstoffen ook in het belang van de
Gemeenschappen zullen zijn. De resultaten van de onlangs

gehouden UNCTAD IV-conferentie vormen dan ook een uit-

daging om te komen tot een adequate gemeenschappelijke

réspons. Op het ogenblik bDeperkt de samenwerking tussen
@~ Tidstaten terzake zich in vele gevallen nog tot con-
sultatie en incidentele codrdinatie, zulks in tegen-—
stelling tot bijv. de CIES, waar de Gemeenschap als ge-
volg van de overlegstructuur als een eenheid ontreedt,

e A -
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(ii)
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De Nederlandse regering e
beschouwt de relevante aanbevelingen vervat in de eer—
der genoemde internationale afspraken sls richtsnoer
bij het tot stand brengen van verdergaande harmonisatie
en communautarisering van het grondstoffenbeleid, Dit
betekent dat het noodzakelijk is te streven naar een
structurele verbetering van de relatieve welvaarts—
positie van ontwikkelingslanden, waartoe een verbete-
ring van hun ruilvoet wezenlijk kan bijdragen,

Binnen dit algemene kader acht de Nederlandse regering
meer in concreto de volgende punten essentieel:

- een integrale benadering van het grondstoffenvraagstuk
inclusief de wenselijkheid van een mede door producen-
ten en consumenten te financieren gemeenschappelijk
fonds; '

- het tegelijkertijd beginnen met onderhandelingen voor
grondstoffenovereenkomsten op basis van de voorstellen
van UNCTAD IV;

- de stabilisatie c¢.q. verhoging van exportopbrengsten
van ontwikkelingslanden:

- de bevordering van de verwerking van grondstoffen in
de producerende ontwikkelingslanden;

- de bevordering van de produktie van grondstoffen in
ontwikkelingslanden, waarop ook het voorstel betrekking
heeft, dat Minister Kissinger op UNCTAD IV heeft ge-
daan,

-Schulden,

Tijdens de pogingen tot een gemeenschappelijk standpunt
voor UNCTAD IV te komen, bleek dat hoewel er grote ver-
schillen van inzicht tussen de lidstaten bestaan op dit
punt toch voortgang kon worden gemaakt.

Consultatie binnen de Gemeenschap dient echter voortgezet
te worden teneinde na te gaan of een harmonisatie van de
opvattingen mogelijk is. Yoor verdergaande samenwerking
acht de Nederlandse regering het essentieel, dat wordt

e o
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erkend, dat reeds voor het tot aflossingsmoeilijkheden
als gevolg van het ontbreken wvan deviezen komt, het moe-
ten voldoen aan schuldverplichtingen uit hoofde van
verstrekte offici¥le hulp in een aantal gevallen het
ontwikkelingsproces zodanig verstoort dat het bereiken
van de ontwikkelingsdoelstellingen in gevaar komt, In
deze gevallen zullen preventieve schuldverlichtings-~
maztregelen noodzakeli jk zijn,

Hoewel implementatie van schuldverlichtingsmestrezelen
van geval tot geval overeengekomen kan worden, dient
hieraan, naar de mening van de Hederlandse regering,

een stelsel ven algemene richtlijnen ten grondslag te
ligeer, Bij het opstellern wven die TiclHilijnen z=1 het
onderscheid tussen acute aflossingsmoeili jkheden en
schuldenproblemen in relatie tot het ontwikkelingsproces
moeten worden gemaakt, terwijl ook het onderscheid in
behandeling van commerci&le schulden en van CODA-schulden
hierbij van betekenis is. De betalingsbalanspositie

en de last van de ODA-gchulden van de meest getroffen
en minst ontwikkelde ontwikkelingslanden als gevolg

van de ongunstige ontwikkelingen in de wereldeconomie
van de laatste twee jaar heeft aasngetoond dat het nemen
van maatregelen voor deze landen urgenf is, De in 1975
door Nederland gedane voorstellen voor een moratorium
voor enkele jaren over de betelingen op ODA-schulden
door deze groep toonden de politieke bereidheid tot

het nemen van maatregelen bi] de Nederlandse regering

reeds ~2an,

T

Nood= en humanitaire hulpﬂ

Inzake nood- en humanitaire hulp bestazst veelal over-
eenstemming in beleidsvisie tussen de lidstaten. Een
probleem vormt evenwel de uitvoering. De aard van deze
categorie van hulnverlening brengt immers met zich mee
dat snelheid en flexibiliteit van het grootste belang
zijn., Thans vindt in vele gevallen slechts consultatie
en cobrdinatie op eer ad hoc basis plaats. Op deze
manier wordt geen oplossing geboden voor de logistieke
problemen welke zich bij de uitvoering voordoen.

TTTTIITRRNNN



‘gl e BES

De Nederlandse regering streeft naar harmonisatie van
het beleid en zij stelt voor om op korte termijn een
aanvang te maken met het vaststellen van een gemeen-—
schappeli jk noodhulpbeleid ter opbouw van een noodhulp-
apparaat., Essentieel uitgangspunt daarbij vormt dat
continu beschikt moet kunnen worden over onmiddelli jk
inzetbare fysieke cepaciteit. Daarbij valt te denken
aan op elkaar afgestemde nrccedures, tcezeggingen c.q.
voorraden met betrekking tct bepazlde hoeveelheden
voedsel, medicamenten en transportmiddelen zoals vlieg-

tuigen en vrachtwagens.

Deze middelen zouden ingezet dienmen te worden hetzij
door de Gemeenschap zelf, hetzij als een bijdrage aan
internationale acties ownder—ge—aemis varn bijvoorbeeld
de UNDRC, het Rode Kruis en andere internationale or-
ganisaties, De besluitvorming over de inzet van deze
middelen zou bij de Commissie kunnen berusten terwijl
het beheer en de uitvoering aan de lidstaten 2zouden
kunnen worden gedelegeerd, Het ligt in de bedoeling van
de Nederlandse regering binnenkort hieromtrent nadere

concrete voorstellen in te dienen.,

’,.a—«—’“‘“*'\“'

(iv) Hulpverlening via particuliere organisatié (NGO';;:)
Voor wat deze vorm van hulpverlening betreft Is de mate
van overleg allereerst een zaak van deZze organisaties
zelf, De meeste lidstaten kennen immers (nog) geen

%, reguliere overheidprogramma's voor samenwerking medt
)particuliere non-commerci&le organisaties. Slechts de
/.Bondsrepubliek Duitsland en Nederland hebben hiermee

ervaring, terwijl het VK en Belgi¥® onlangs met soort-
gelijke programma's begonnen zijn., Op de Gemeenschaps-
begroting 1976 is een bedrag van 2,5 mln., r.e. beschik-
baar voor EG-hulpverlening via NGO's,

De Nederlandse regering hecht grote waarde aan deze vorm
van hulpverlening aangezien de praktijk heeft uitgewezen
dat de NGO's vaak het enige effectieve kanaal vormen om
de positie van de armste bevolkingsgroepen te kunnen ver-
beteren.



(v)

(vi)

|
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Gezien de tot nu toe beperkte belangstelling bij een aan-
tal lidstaten voor deze vorm van hulpverlening 1ijkt er
weinig directe aanleiding te zijn tot een intensivering
van het regeringsoverleg. Het zal vooral afhankelijk zijn
van de vorderingen van het overleg tussen de particuliere
organisaties of de lidstaten verder moeten gaan dan con-
sultatie en codrdinatie. Nederland wil meewerken aan uit-
breiding van de actie van de Gemeenschap als zodanig op
dit gebied, wanneer de met de huidige mogelijkheden opge-
Egpe/ervarlng daartoe aanleiding blijkt te geven.

e,

4//
Researchbeleid.
Er vindt tot dusver weinig of geen consultatie c.q. colr-
dinatie plaats op het terrein van onderzoekactiviteiten
t.b.v. ontwikkelingslanden tussen de lidstaten onderling,
behoudens de contacten tussen de onderzoexinstellingen

zelf,

De ontwikkelingen binnen de CREST om ook op dit terrein
van onderzoek een overlegkader op EG-niveau te cre¥ren
worden door Nederland positief beoordeeld. Uitgangspunt
voor het beleid in EG-verhband zou naar Nederlands in-
zicht het steunen van concrete mondiale actieprogramma's
dienen te zijn. Door zowel internationale programma's en
instellingen als de dzarbij ingeschakelde nationale
researchinstituten in ontwikkelingslanden te steunen
wordt zowel de complementariteit van het onderzoek als
de self reliance capaciteit van ontwikkelingslanden be-
vorderd,

Het bilaterale technische en financi&le hulpbeleid van
~de lidstaten.
In de praktijk is de band met de communautaire hulp als~

' mede met de hulpacties der overige lidstaten niet sterk,

inzoverre veelal slechts sprake is van consultatie ge-
tuige bijv, art. 16 van het Intern Financieel Akkoord
inzake het beheer van het 4e EOF, Dit beleidsgebied
waar voorts overeenstemming over beleidsuitgangsounten

Lo
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\er doelstellingen het verst verwijderd 1ijkt, =zal
naar het oordeel van de Nederlandse regering het
sluitstuk dienen te zijn van het streven naar een
gemeenschappeli jk ontwikkelingssamenwerkingsbeleid,

De Nederlandse regering is id tot vergaande consul-
tatie en voorlopig Op eqﬁfad hoc)basis %ot cobtrdinatie
van het beleid ten 0pzicht§?aﬁ“bepaa1de ontwikkelings—
landen en/of met betrekking tot bepaalde projecten.

Voor een verdergaande samenwerking, die ook door

Nederland wordt nagestreefd, zal het nodig zijn dat
door aanvaarding en realisatie van de 0,7% BIlP over-
heidshulpdoelstelling de financi¥le inspanningen en

mogelijkheden van de lidstaten elkaar dichter zijn ge-
naderd. Tevens zal het nodig zijn over de criteria wvan
de hulpverlening overeenstemming te bereiken, waarbij
door Nederland vooral de mate van armoede en de hulp-
behoefte 2lsmede de mate waarin het beleid van het
hulpontvangend land gericht is op de verbetering van
de positie van de mecst behoeftige bevolkingsgroepen,

»% van essentieel belang geacht worden.
A\
- : ‘
"v ' A -~ - - -
‘kj} < Nederland is bereid tot nadere consultaties over de ont-
ﬁlui binding van de hulp, over mogeli jkheden van technische

e —

hulp tegen betaling en over tripartite samenwerking.

2L -

(vii) Industrigle samenwgrkang‘en herstructureringsbeleid.
In het licht van de resultaten van de UNIDO II-confe-
rentie en van het industri®le potentieel van de Ge-
meenschap, dient aan een gemeenschappelljk industriebe-
leid en een in dat kader te voeren herstructurerings-—
beleid grote waarde te worden toegekend. Ten aanzien van
een gemeenschappelijk industriebeleid zijn nog slechts
de eerste stappen gezet. Voor een verdere uitbouw en
verdieping van de Gemeenschappen zelf zal zulk een ge-
meenschappelijk beleid noodzakelijk 2zijn.

- e



i L

Dat beleid dient echter naar de mening van de Nederlandse
regering, mede in het licht van de versterkte interdepen-
dentie tussen arme en rijke landen, van het begin af aan
rekening te houden met de belangen van de ontwikkelings-
landen., De Gemeenschap kent in dit verband nog geen be-
leid dat erop gericht is bepaalde bedrijven of sectoren
van de industrie, die op de wat langere termijn in het
licht van de mogelijkheden van ontwikkelingslanden on-
rendabel geacht moeten worden te herstructureren. Het
overleg tussen de lidstaten over dit vraagstuk is nog
niet geéntameerd.

Aan de Europese Commissie zou kunnen worden verzocht op
basis van eén mededeling van haar kant het overleg in de
Raad op gang te brengen, en wel op korte termijn, over
een herstructureringsbeleid van de Gemeenschap als zo-
danig en/of een harmonisatie wvan het beleid der 1lid-

staten.

‘K De Nederlandse regering wil het recentelijk door haar

C\ ¢ geformuleerde herstructureringsbeleid en de eerste daar-
= > |

\ @ede reeds opgedane ervaringen in het Gemeenschapsover-

eg inbrengen.

45 In het perspectief van een gemeenschappelijk industrie-
en herstructureringsbeleid zou reeds thans overwogen moe-
‘yg ten worden hoe in het regionale en sociale beleid wvan de

Gemeenschappen en in de operaties van het regionale en
sociale fonds een ontwikkelingsdimensie kan worden in-
gebouwd.,

8. Internationale organisaties

De aard en de intensiteit van de samenwerking en het optreden
in internationale organisaties dienen te worden bepaald door
de aard van het onderwerp en de structuur van de betrokken
internationale organisatie.

Voor zover het onderwerpen betreft, die krachtens de verdragen
van Rome tot de competentie van de Gemeenschappen behoren c.q.
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een "Dbijzonder belang" voor de Gemeenschappen vertegenwoordi-
gen, zullen uiteraard steeds in overleg gemeenschappeli jke
standpunten moeten worden bepaald.

Ten aanzien van alle overige onderwerpen is Nederland voorstander
van consultatie en coOSrdinatie van in te nemen standpunten. |
Nederland kan zich in dit stadium echter niet verplichten tot
het uitsluitend innemen en uitdragen van gemeenschappelijke

standpunten anders dan 1n dle gevallen, waarin alleen dan een

duideli jke biljdrage wordt geleverd aan de,qplossing van het

ontwikkelingsvraagstuk. E.e.a., zal per beleidsterrein moeten

worden bepaald. Dit geldt uitePaard niet voor de CIES, waar
de Gemeenschap slechts als zocdanig optreedt.

Nederland erkent ten volle, dat het gewicht en de invloed wvan
constructief gemeenschappelijk optreden in internationale
organisaties groot kan zijn en is dan ook graag bereid op
korte termijn met de andere lidstaten na te gaan op welke voor
het ontwikkelingsvraagstuk wezZenli jke terreinen gemeenschappe-
1ijke initiatieven kunnen worden genomen,

Institutionele aspecten

Hoewel formeel de Raad een eenheid vormt, vihdt in de praktijk
de communautaire besluitvorming plaats vanuit verschillende
invalshoeken. Zulks is met name het geval met voor het ont-
wikkelingsvraagstuk relevante onderwerpen waarover veelal
overleg plaatsvindt in andere raadszittingen dan die van de
Ontwikkelingsraad. Zo wordt in de Algemene Raad gesproken

over de hulpverlening aan geassocieerde landen, het handels-
politieke beleid en het regionaal beleid, Voor wat betreft

het landbouwbeleid, het industriebeleid, het energiebeleid
e.d., vindt het overleg plaats in de respectieve raden.

Tot dusver is naar de mening van de Nederlandse regering

in de besluitvorming niet steeds voldoende rekening
gehouden met de in het geding zijnde ontwikkelingsaspecten.
Naast positieve punten als de ACP-suikerafzetregeling valt
ter illustratie onder meer te denken aan de rundvleesimport-
stop. Bij de behandeling van de Balans inzake het landbouw-—
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beleid is dan ook van Nederlandse zijde a=zngedrongen op

het daadwerkelijk verdisconteren van de ontwikkelingssamen—
werkingsaspecten. Uitgangspunt dzarbi]j vormde de reeds
eerder genoemde llederlandse visie dat et EG-Dbeleid mede
dienstbaar dient te zijn aan de politieke en economische

emancipatie van de Derde Wereld.

Mét het oog hierop streeft de Nederlandse regering naar een
grotere samenhang van het interne beleid met de eisen welke
zich stellen in de externe betrekkingen van de Gemeenschap,
Daarbij denkt de Nederlandse regering aan de navolgende orga-
nisatorische suggesties:

- gecombineerde zittingen van met name de Algemene Raad met de
Ontwikkelingsraad ter bespreking van in het bijzonder de
structurele aspecten van het ontwikkelingsvraagstuk;

- toevoeging van een ontwikkelingsfiche aan de Commissievoor-
gtellen gelijk thans reeds bij elk voorstel van de Commissie
wordt aangegeven welke de budgettaire consequenties zijn; |

- honorering van het Commissievoorstel tot instelling van een
ad hoc werkgroep gericht op realisering van een grotere
conherentie van het interne beleid t.o.v. het externe beleid
van de Gemeenschap waarbij met name te denken valt aan be-
spreking van Commissievoorstellen terzake, met name op het
terrein van het landbouwbeleid, regionaal beleid en industrie-
beleid,



