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CONCEPT-MEMORANDUM INZAKE HET ONTWIKKELINGSBELEID VAN DE EEG 

1 . I n l e i d i n g 
I n 1972 bood de toenmalige Nederlandse redering de Gemeenschap 
een memorandum aan waarin z i j een actieve r o l van de Gemeen
schap op het gebied van de ontwikkelingssamenwerking b e p l e i t t e . 
Z i j deed zulks omdat z i j van mening was dat de Gemeenschap een 
aanzienlijke bijdrage zou kunnen leveren aan de p o l i t i e k e en 
economische emancipatie van de Derde Wereld. Deze mening was 
gebaseerd op het f e i t dat een aantal elementen die voor de 
samenwerking met de ontwikkelingslanden van groot belang z i j n , 
zoals de ha n d e l s p o l i t i e k en het landbouwbeleid,onder de u i t 
sluitende communautaire competentie v a l l e n . Tevens had het eco
nomisch gewicht van de Gemeenschap, vooral na de u i t b r e i d i n g , 
een zodanige omvang gekregen, dat de Gemeenschap een doorslag
gevende f a c t o r i n de i n t e r n a t i o n a l e economische betrekkingen 
was geworden. Deze overwegingen gelden thans i n versterkte 
mate. 

2 . Recente i n t e r n a t i o n a l e ontwikkelingen 
Sedert 1972 hebben z i c h een aantal ontwikkelingen en verande
ringen i n de i n t e r n a t i o n a l e s i t u a t i e voorgedaan, waarbij m.n. 
v a l t te denken aan 

- de en e r g i e c r i s i s van 1973 welke enerzijds de geïndustria
liseerde landen confronteerde met een mate van afhanke
l i j k h e i d die tevoren slechts door ontwikkelingslanden 
werd ervaren, anderzijds de betalingsbalansproblematiek 
van de niet-olieprocucerende ontwikkelingslanden t o t aan
z i e n l i j k e hoogte deed s t i j g e n ; 

- de te zelfder t i j d ingezette economische recessie welke 
de economieën van het Westen e r n s t i g aantastte, mede als 
gevolg waarvan de i n t e r n a t i o n a l e hulpverlening achterbleef 
en z e l f s t e r u g l i e p ; 

- een ve r s t e r k t p o l i t i e k bewustzijn aan de z i j d e van de ont
wikkelingslanden dat culmineert i n het streven naar een 
nieuwe i n t e r n a t i o n a l e economische orde. - 2 -



De invloed op de i n t e r n a t i o n a l e verhoudingen die deze, elkaar 
"beïnvloedende en versterkende, ontwikkelingen hebben, i s met 
name t o t u i t d r u k k i n g gekomen t i j d e n s de 7e Speciale Z i t t i n g -
van de Algemene Vergadering (7e SA WIT). 
Het daar overeengekomen r e s u l t a a t i s t e beschouwen a l s een 
"commitment to commit". Zulks b e t r e f t naast opvoering van de 
h u l p v e r l e n i n g ook een heroriëntering van de financiële en 
economische betrekkingen i n de wereld, welke onder meer t o t 
u i t i n g d i e n t te komen i n een w i j z i g i n g van de i n t e r n a t i o n a l e 
p r o d u k t i e en h a n d e l s s t r u c t u r e n . D i t i s n o o d z a k e l i j k om een 
betere i n t e r n a t i o n a l e w e l v a a r t s v e r d e l i n g t o t stand te brengen. 
De noodzaak daartoe doet z i c h steeds s t e r k e r gevoelen: de 
armoede i n de wereld i s de l a a t s t e j a r e n steeds g r o t e r ge
worden. 

De Nederlandse r e g e r i n g beschouwt d i t s t r e v e n naar een nieuwe 
i n t e r n a t i o n a l e economische orde n i e t a l l e e n a l s gerechtvaar
digd, maar tevens acht z i j de meeste wensen van de groep der 
, , 7 7 " r e d e l i j k . 
"Bovendien i s z i j van oordeel dat g e l e t op de verwevenheid 
van de economische b e t r e k k i n g e n met de Derde Wereld, het be
la n g van de Gemeenschap z e l f gediend i s met een v o o r u i t s t r e 
vende p o s i t i e van de Gemeenschap b i j het v e r w e z e n l i j k e n van de 
nieuwe i n t e r n a t i o n a l e economische orde zoals omschreven i n de 
r e s u l t a t e n van de 6e en 7e 3AWN. 

3. Recente o n t w i k k e l i n g e n m.b.t. het EEG-beleid 

Ook binnen de Gemeenschap en i n haar b e t r e k k i n g e n met de Derde 
Wereld hebben z i c h sedert 1972 b e l a n g r i j k e o n t w i k k e l i n g e n voor
gedaan. Chronologisch kunnen d a a r b i j onder meer a l s b e l a n g r i j k e 
momenten worden aangemerkt: 

- de aanvaarding i n 1974 door de l i d s t a t e n van een t i e n t a l 
r e s o l u t i e s vormde een eerste aanzet voor een mondiaal ge
oriënteerd o n t w i k k e l i n g s b e l e i d van de Gemeenschap; 

- de samenwerking met de geassocieerde o n t w i k k e l i n g s l a n d e n 
werd v e r d i e p t en u i t g e b r e i d b i j de totstandkoming van het 
Lomé-verdrag t e r w i j l tevens onderhandelingen werden ge
ëntameerd en voor een deel reeds a f g e s l o t e n met landen i n 
de Middellandse Zee-regio; 

- t i j d e n s de 7e SAWN konden de l i d s t a t e n mede d a n k z i j een 
gemeenschappelijke p o s i t i e b e p a l i n g een c o n s t r u c t i e v e r o l 
spelen b i j de totstandkoming van de b e s l u i t v o r m i n g . Voorts 



i s sindsdien sprake van het innemen van gemeenschappelijke 
p o s i t i e s i n de Conferentie voor Inter n a t i o n a l e Economische 
Samenwerking te P a r i j s a l s gevolg van de structuur van 
d i t overleg. 

4. Uitgangspunten voor een Europees ontwikkelingsbeleid 
B i j de "beoordeling van de inspanningen van de Gemeenschap op 
het gebied van de ontwikkelingssamenwerking z i j n naar de mening 
van de Nederlandse regering d r i e uitgangspunten bepalend: 

- I n de eerste plaats i s het ontwikkelingsprobleem een mon
d i a a l probleem; ontwikkelingssamenwerkingsbeleid en ont
wikkelingssamenwerkingsactiviteiten van de Gemeenschap en 
de l i d s t a t e n dienen derhalve i n toenemende mate op wereld
wijde schaal ten u i t v o e r te worden gelegd conform de 
oriëntaties van de Topconferentie van P a r i j s i n 1972. Daar 
toe dient afstemming p l a a t s te vinden op de i n i n t e r n a t i o 
naal kader aanvaarde d o e l s t e l l i n g e n en maatregelen, neer
gelegd i n met name de DB2-Strategie en de r e s o l u t i e s van 
de 7e SAWN. 

- I n de tweede plaats i s het ontwikkelingsprobleem een struc 
t u r e e l probleem; dat betekent dat de ontwikkelingssamen
werking n i e t beperkt i s t o t de klassieke vormen van hulp
verlening en n i e t a l l e e n i n het t o t a l e externe beleid van 
de Gemeenschap dient te worden geïntegreerd, maar ook i n 
het interne Gemeenschapsbeleid. Het interne en externe be
l e i d dienen i n hun onderlinge samenhang te worden bezien 
en b i j voortduring te worden getoetst op de gevolgen voor 
de p o s i t i e van de ontwikkelingslanden. 

- I n de derde plaats dient een d e r g e l i j k i n t e g r a a l beleid 
gericht te z i j n op de bevordering enerzijds van het s t r e 
ven der ontwikkelingslanden naar s e l f r e l i a n c e , anderzijd 
van het t o t stand komen van een rechtvaardige verdeling 
van de welvaart, kennis en invloed over alle/bevolkings
groepen. 
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"Bezien i n het l i c h t van deze uitgangspunten z i j n naar de 
mening van de Nederlandse r e g e r i n g de huidige inspanningen 
van de Gemeenschap alsmede die der l i d s t a t e n onvoldoende. 
De i n t e r n a t i o n a a l aanvaarde d o e l s t e l l i n g e n worden er nauwe
l i j k s i n weerspiegeld. 
Zo "bestaat er "bijvoorbeeld nog steeds geen z i c h t op een ade
quate b i j d r a g e aan de meest beh o e f t i g e landen en bevolkings
groepen i n andere r e g i o ' s dan A f r i k a en het Middellandse Zee
gebied. Evenmin i s sprake van een gemeenschappelijk handels
p o l i t i e k b e l e i d dat g e l i j k e l i j k t e n goede komt aan a l l e ont
w i k k e l i n g s l a n d e n , rekening houdend met ontwikkelingsbehoeften. 
Deze traagheid i s v o o r a l t e w i j t e n aan het ontbreken van over
eenstemming over een i n t e g r a l e conceptie voor het t e voeren 
gemeenschappelijk o n t w i k k e l i n g s b e l e i d . 

De Nederlandse r e g e r i n g t r e k t u i t het bovenstaande de conclusie 
dat i n de h u i d i g e fase van het proces dat naar een gemeenschap
p e l i j k o n t w i k k e l i n g s b e l e i d z a l kunnen l e i d e n , f o r m u l e r i n g van 
inhoud en d o e l s t e l l i n g e n van een d e r g e l i j k b e l e i d een eerste 
v e r e i s t e i s . Deze f o r m u l e r i n g zou onder de aegis van de Ont-
wi k k e l i n g s r a a d kunnen geschieden die daartoe de geëigende 

1/1 ..^procedurele v o o r z i e n i n g e n t r e f t ( z i e ook par. 9 ) . Z i j gaat er 
d a a r b i j van u i t dat een gemeenschappelijk b e l e i d w e n s e l i j k i s . 
Immers, gelet- op het s t r u c t u r e l e k a r a k t e r van het ontwikke
l i n g s v r a a g s t u k , zou i n b e g i n s e l de Gemeenschap a l s zodanig doel
t r e f f e n d e r kunnen optreden dan de n a t i o n a l e l i d s t a t e n afzonder
l i j k , i n d i e n a l t h a n s voortgang wordt geboekt b i j het daadwerke
l i j k v e r w e z e n l i j k e n van i n i n t e r n a t i o n a a l kader onderschreven 
d o e l s t e l l i n g e n . 

r 

Het kan i n d i t l i c h t dan ook n i e t de bedoeling z i j n de eigen 
o p v a t t i n g e n van een l i d s t a a t op t e leggen aan andere l i d s t a t e n . 
Het te formuleren gemeenschappelijk b e l e i d z a l gebaseerd dienen 
te worden op hetgeen i n t e r n a t i o n a a l door de l i d s t a t e n i s aan
vaard en waarover de l i d s t a t e n b e r e i d moeten z i j n met hun 
pa r t n e r s i n o v e r l e g te treden teneinde t o t gemeenschappelijk 
aanvaardbare standpunten te komen. D i t h e e f t n i e t a l l e e n be
t r e k k i n g op de DD2-Strategie en de 7e f>AW?T, maar ook op de i n 
andere i n t e r n a t i o n a l e kaders overeengekomen r e s u l t a t e n zoals i n 



de Wereldvoedselconferentie, de Wereldvrouwenconferentie, 
ÜV.CTA'D IV alsmede de recente ILO-conferentie. Onder een ge
meenschappelijk b e l e i d wordt h i e r dan verstaan een i n t e g r a l e 
conceptie, die aan de hand van de d r i e uitgangspunten die i n 
het voorafgaande z i j n genoemd, doelen, wegen en middelen aan
geeft voor het "beleid van de G-emeenscbnp a l s zodanig, maar 
ook gemeenschappelijke elementen t o t stand brengt i n het 
b e l e i d der l i d s t a t e n . 

Het spreekt v a n z e l f dat eenmaal v a s t g e s t e l d , gemeenschappelijk 
b e l e i d p e r i o d i e k aan een h e r z i e n i n g moet worden onderworpen
en zo nodig moet worden aangepast aan i n t e r n a t i o n a a l overeen
gekomen nieuw b e l e i d . 

C o n s u l t a t i e , coördinatie, harmonisatie en communautarisering 
Zoals de préambule van de d e s t i j d s aanvaarde r e s o l u t i e inzake 
harmonisatie & coördinatie i n d i c e e r t , v e r o n d e r s t e l t het proces 
dat t o t een gemeenschappelijk ontwikkelingssamenwerkingsbeleid 
z a l moeten l e i d e n , een nauwe samenhang tussen de inhoud van 
het b e l e i d der l i d s t a t e n en de mate waarin de samenwerking i s 
voortgeschreden. Deze samenhang i m p l i c e e r t tevens dat t o t 
volgende fasen i n de samenwerking kan worden overgegaan wanneer 
overeenstemming tussen de l i d s t a t e n i s b e r e i k t omtrent de i n 
die fase te hanteren uitgangspunten, d o e l s t e l l i n g e n en i n 
strumenten. 

T.a.v. de diverse b e l e i d s t e r r e i n e n i s een v i e r t a l fasen i n het 
proces van samenwerking te onderscheiden. Deze fasen kunnen a l s 
v o l g t omschreven worden: 

C o n s u l t a t i e : 
Systematisch, w e d e r z i j d s , i n f o r m a t i e f o v e r l e g over onder
nomen c.q. voorgenomen standpuntbepalingen en h u l p a c t i v i t e i 
t e n teneinde te komen t o t een beter b e g r i p over en weer. 

Coördinatie: 
Het op elkaar afstemmen van het b e l e i d der a f z o n d e r l i j k e l i d 
s t a t e n zonder dat daartoe vooraf een p o l i t i e k e v e r p l i e n t i n g 
i s vastgelegd, 



Harmonisatie: 
Het op elkaar afstemmen van het b e l e i d der a f z o n d e r l i j k e l i d 
s t a ten teneinde krachtens een daartoe strekkende p o l i t i e k e 
v e r p l i c h t i n g een zo ve e l m o g e l i j k eensluidend "beleid te 
r e a l i s e r e n . 

Communautari s e r i n g : 
Het overdragen van "bevoegdheden inzake de u i t v o e r i n g van 
het o n t w i k k e l i n g s b e l e i d aan communautaire organen dan wel 
het, u i t hoofde van een j u r i d i s c h e v e r p l i c h t i n g , v o e r e n van 
een overeen te komene eensluidend "beleid door de afzonder
l i j k e l i d s t a t e n . H i e r b i j d i e n t het m o g e l i j k t e b l i j v e n dat 
tevens aanvullend o f verdergaand n a t i o n a a l "beleid door de 
l i d s t a t e n wordt gevoerd, voor zover z u l k s n i e t i n s t r i j d 
i s met het bestaande b e l e i d van de Gemeenschap. 

Be Nederlands^ r e g e r i n g i s voorstander van i n t e n s i e v e consul
t a t i e op a l l e b e l e i d s t e r r e i n e n alsmede t o t coördinatie i n de 
daarvoor i n aanmerking komende g e v a l l e n . Z i j i s van mening dat 
het voor wat b e t r e f t de fase y n n V m T m n T i i a ^ T B i n hoge mate be
palend i s o f en i n hoeverre h e t vinden van een Q-plossi,n,g voor 
het onderhavige ontwikkelingsprobleem d a a r b i j gediend i s en 
of er a l dan n i e t sprake i s van b e l e i d s t e r r e i n e n die d i c h t 
b i j bestaand communautair b e l e i d l i g g e n . 

De Nederlandse r e g e r i n g s t e l t voor per b e l e i d s t e r r e i n een i n 
v e n t a r i s a t i e t e plegen van de mate van c o n s u l t a t i e , coördina
t i e , harmonisatie danwel communautarisering die i s b e r e i k t , en 
van de voorwaarden waaronder voortgang i n de r i c h t i n g van ver¬
dergaande vormen van samenwerking kan en d i e n t t e worden ge
maakt. G-epoogd i s d i t proces van v o o r t s c h r i j d e n d e samenwerking 
hieronder voor een a a n t a l b e l e i d s t e r r e i n e n aan te duiden en op 
de reeds thans communautaire t e r r e i n e n aan t e geven hoe ook 
daar vooruitgang kan worden gemaakt. 

Bestaand communautair b e l e i d 
De Nederlandse r e g e r i n g s t r e e f t v o o r u i t g a n g op het gebied van 
reeds bestaand communautair b e l e i d met b e t r e k k i n g t o t de 
ontwikkelingssamenwerking langs de navolgende l i j n e n na. 



( i ) Gemeenschap3hulp i n het kader van heltLomé-vèrdrae- en 
het Middellandse Zee-beleid. 
Ten aanzien van de Gemeenschapshulp i n het kader van het 
lomé-verdrag zou aan de Europese Commissie moeten worden 
verzocht op oasis van een mededeling en evt. van memo
randa van l i d s t a t e n alsmede van gepleegd o v e r l e g met 
de geassocieerde o n t w i k k e l i n g s l a n d e n i n de Raad i n overleg 
te treden over de vraag hoe de EOF-hulp d o e l t r e f f e n d e r 
kan worden gemaakt en overeenkomstig i n t e r n a t i o n a a l aan
vaarde nieuwe i n z i c h t e n meer t e n goede z a l kunnen komen 
van de armste g-roepen i n de ont w i k k e l i n g s l a n d e n en z a l 
kunnen b i j d r a g e n aan de hevordering van s e l f r e l i a n c e . 
Hetzelfde g e l d t t e n aanzien van de h u l p v e r l e n i n g i n het 
kader van het Middellandse Zee-beleid. 

( i i ) ^ o n d i a l e h u l p v e r l e n i n g van de Gemeenschap. 
VooT~wërt-^jeinr^Tfde mondiale h u l p v e r l e n i n g van de Gemeen
schap acht Nederland o n v e r w i j l d e u i t v o e r i n g van de des
b e t r e f f e n d e r e s o l u t i e van 1974 conform de v o o r s t e l l e n van 
de Europese Commissie n o o d z a k e l i j k . D i t betekent dat om 
te beginnen i n de b e g r o t i n g 1977 een u i t g a v e wordt opge
nomen, teneinde i n de loop van 3 j a a r een minder oneven- V* 
w i c h t i g e verhouding i n de h u l p v e r l e n i n g aan geassocieerde 
en niet-geassocieerde o n t w i k k e l i n g s l a n d e n t e bereiken. 

( i i i ) LandbouwbeleidyW voedselhulp^-van de Gemeenschap. 
Het gemeenschappelijke landbouwbeleid z a l i n het l i c h t 
van de aanbevelingen van de Wereld Voedsel Conferentie (WVC) 
en de 7e SAWTT zowel i n t e r n a l s e x t e r n g e r i c h t dienen te 
z i j n op v e r w e z e n l i j k i n g van de daar i n t e r n a t i o n a a l aan
vaarde d o e l s t e l l i n g e n : verhoging van de wereldvoedselpro-
d u k t i e , w e r e l d v o e d s e l v e i l i g h e i d , adequate voedselhulp 
en s t a b i l i s a t i e en verhoging van de opbrengsten u i t de 
export van voedsel en landbouwprodukten van ontwikke
l i n g s l a n d e n . Van groot belang h i e r b i j i s de coherentie 
tussen het i n t e r n e en externe b e l e i d van de Gemeenschap. 

De voedselhulp v i a de EG i s met u i t z o n d e r i n g van een deel 
van de granenhulp reeds v o l l e d i g communautair. Ten aan¬
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zien van dat deel der granenhulp v i n d t reeds eer 
zekere mate van coördinatie van het "beleid der l i d s t s t p n 
plaats. Voor een verdere harmonisatie van de voedsel
hulp, alsmede een verhoging ervan, i s het navolgende 
naar Nederlands i n z i c h t noodzakelijk; ̂  <fc>C> 

- voedselhulp dient conform de WC mede te fungeren als 
instrument i n de agrarische ontwikkeling van ontwikke
lingslanden naast het uitgangspunt dat voedselhulp 
kan dienen als "betalings"balanssteun voor landen met 
ernstige voedseltekorten; 

- het "forward planning"-"beginsel, aanvaard t i j d e n s de 
7e SAVVN, dient naar Nederlands i n z i c h t door de Gemeen
schap ten u i t v o e r te worden gelegd; 

- de WVC-voedselhulpdoelstelling van 10 min. ton graan 
dient met een adequate opvoering van de EG-bijdrage aan 
ne ffood Aid Cojiv^njtJjon_te worden gehonoreerd 

- conform de WVC dient een toenemende hoeveelheid voed
sel v i a het World Food Programme te worden gekanaliseerd. 

( i v ) I n t e W a ^ i o m ^ de Gemeenschap. 
Aangezien d i T'^el^idsterxeila communautair i s , i s slechts 
gemeenschappelijk optreden op "basis van tussen de l i d 
staten overeengekomen p o s i t i e s , ook i n i n t e r n a t i o n a l e or
ganisaties mogelijk. I n het l i c h t van het "belang van de 
Gemeenschap a l s leverancier en afzetgebied voor de ont
wikkelingslanden acht de Nederlandse regering een verdere 
voortgang van het communautaire handelsbeleid op de na
volgende punten noodzakelijk: 
- een spoedige, een substantiële en eventueel g e d i v e r s i 

fieerde verbetering van het Algemeen P r e f e r e n t i e e l Systeem; 
- v e r s n e l l i n g van de MTN en verruiming van de preferen

t i ë l e concessies aan de ontwikkelingslanden, ook waar 
mogelijk op4. het gebied van de n o n - t a r i f a i r e -belemmeringen: 

- het a c t i e f bevorderen van de importen u i t ontwikkelings
landen door middel van andere dan de hierboven genoemde 
maatregelen? 

- het onder meer door aanpassing van de t a r i e f s t r u c t u u r 
bevorderen van de bewerking van grondstoffen i n ontwik-
IroT <f -n trol pri r^^-n 



7, Nog n i e t communautaire "beleidsterreinen waarop verdergaand 
samenwerking wordt nagestreefd 

De Nederlandse r e g e r i n g acht verdergaande samenwerking op de 
onderstaande "beleidsgebieden m o g e l i j k en i s , zoals i n het voor
afgaande g e s t e l d , voorstander van i n t e n s i e v e r e c o n s u l t a t i e op 
a l deze gebieden en i s b e r e i d t o t coördinatie en vervolgens 
eventueel t o t harmonisatie i n daarvoor i n aanmerking komende 
gev a l l e n . 

( i ) Het grondstoffenbele: 
Belaïig3P4-^ke onder-delen van h e t grondstoffenvraagstuk 
v a l l e n onder de reeds gemeenschappelijke landbouw- en 
h a n d e l s p o l i t i e k . Andere onderdelen, zoals de b u f f e r -
s t o c k f i n a n c i e r i n g , v e r e i s e n nog geen e x c l u s i e f gemeen
s c h a p p e l i j k b e l e i d , maar d i t zou wel e f f e c t i e v e r z i j n 
dan a c t i e s van de a f z o n d e r l i j k e l i d s t a t e n . Hoewel er 
i n de o p v a t t i n g e n van de l i d s t a t e n nog fundamentele ver
s c h i l l e n bestaan over div e r s e onderdelen van het grond
s t o f fenvraagstuk en de mogelijkheden voor een o p l o s s i n g 
u i t e e n l o p e n , z u l l e n vergaande harmonisatie en communau
t a r i s e r i n g v e r e i s t z i j n , a l was h e t s l e c h t s vanwege de 
nauwe samenhang tussen de diverse onderdelen van d i t 
vraagstuk en omdat het g r o n d s t o f f e n v r a a g s t u k een essen
t i e e l element van het o n t w i k k e l i n g s v r a a g s t u k i n z i j n 
algemeenheid i s dat m o e i l i j k b u i t e n de EEG- om kan worden 
opgelost. 

Bovendien g e l d t h i e r i n sterke mate, dat wereldwijde 
afspraken t . a . v . g r o n d s t o f f e n ook i n het belang van de 
Gemeenschappen z u l l e n z i j n . De r e s u l t a t e n van de onlangs 
gehouden UNCTAD I V - c o n f e r e n t i e vormen dan ook een u i t ¬
daging om te komen t o t een adeq.uate gemeenschappelijke 
respons"." Op het o g e n b l i k beperkt de samenwerking tussen 
'ue l i d s t a t e n terzake z i c h i n v e l e g e v a l l e n nog t o t con
s u l t a t i e en i n c i d e n t e l e coördinatie, zulks i n tegen
s t e l l i n g t o t b i j v . de CIES, waar de Gemeenschap a l s ge
v o l g van de o v e r l e g s t r u c t u u r a l s een eenheid optreedt* 

http://adeq.ua


De Nederlandse regering-
beschouwt de relevante aanbevelingen vervat i n dp eer
der genoemde i n t e r n a t i o n a l e afspraken a l s r i c h t s n o e r 
b i j het t o t stand brengen van verdergaande harmonisatie 
en communautarisering van het g r o n d s t o f f e n b e l e i d . D i t 
betekent dat het n o o d z a k e l i j k i s te streven naar een 
s t r u c t u r e l e v e r b e t e r i n g van de r e l a t i e v e w e l v a a r t s -

I p o s i t i e van ontw i k k e l i n g s l a n d e n , waartoe een verbete
r i n g van hun r u i l v o e t w e z e n l i j k kan b i j d r a g e n . 

Binnen d i t algemene kader acht de Nederlandse r e g e r i n g 
meer i n concreto de volgende punten e s s e n t i e e l : 

- een i n t e g r a l e benadering van het grondstoffenvraagstuk 
i n c l u s i e f de w e n s e l i j k h e i d van een mede door producen
t e n en consumenten t e f i n a n c i e r e n gemeenschappelijk 
fonds; 

- het t e g e l i j k e r t i j d beginnen met onderhandelingen voor 
grondstoffenovereenkomsten op basis van de v o o r s t e l l e n 
van UNCTAD IV; 

- de s t a b i l i s a t i e c.q. verhoging van exportopbrengsten 
van o n t w i k k e l i n g s l a n d e n : 

- de bevordering van de verwerking van g r o n d s t o f f e n i n 
de producerende o n t w i k k e l i n g s l a n d e n ; 

- de bevo r d e r i n g van de p r o d u k t i e van g r o n d s t o f f e n i n 
on t w i k k e l i n g s l a n d e n , waarop ook het v o o r s t e l b e t r e k k i n g 
h e e f t , dat M i n i s t e r K i s s i n g e r op UNCTAD IV h e e f t ge
daan. 

( i i ) ^Schulden. 
Tijdens de pogingen t o t een gemeenschappelijk standpunt 
voor UNCTAD IV te komen, bleek dat hoewel er grote ver
s c h i l l e n van i n z i c h t tussen de l i d s t a t e n bestaan op d i t 
punt toc h voortgang kon worden gemaakt. 

Co n s u l t a t i e binnen de Gemeenschap d i e n t echter voortgezet 
te worden teneinde na te gaan o f een harmonisatie van de 
opvattingen m o g e l i j k i s . ^oor verdergaande samenwerking 
acht de Nederlandse r e g e r i n g het e s s e n t i e e l , dat wordt 



erkend, dat reeds voor het t o t a f l o s s i n g s m o e i l i j k h e d e r 
a l s gevolg van het ontbreken van deviezen komt, het moe
ten voldoen aan s c h u l d v e r p l i c h t i n g e n u i t hoofde van 
v e r s t r e k t e officiële hulp i n een a a n t a l g e v a l l e n het 
ontwikkelingsproces zodanig v e r s t o o r t dat het hereiken 
van de o n t w i k k e l i n g s d o e l s t e l l i n g e n i n gevaar komt. I n 
deze g e v a l l e n z u l l e n preventieve s c h u l d v e r l i c h t i n g s -
maatregelen n o o d z a k e l i j k z i j n . 

Hoewel implementatie van s c h u l d v e r l i c h t i n g s m a a t r e g e l e n 
van geval t o t geval overeengekomen kan worden, d i e n t 
hieraan, naar de mening van de Nederlandse r e g e r i n g , 
een s t e l s e l van algemene r i c h t l i j n e n ten grondslag t e 
l i g g e n . B i j het o p s t e l l e n van die r i c h t l i j n e n z a l het 
onderscheid tussen acute a f l o s s i n g s m o e i l i j k h e d e n en 
schuldenproblemen i n r e l a t i e t o t het ontwikkelingsproces 
moeten worden gemaakt, t e r w i j l ook het onderscheid i n 
behandeling van commerciële schulden en van ODA-schulden 
h i e r b i j van betekenis i s . De b e t a l i n g s b a l a n s p o s i t i e 
en de l a s t van de ODA-schulden van de meest g e t r o f f e n 
en minst ontwikkelde o n t w i k k e l i n g s l a n d e n a l s gevolg 
van de ongunstige o n t w i k k e l i n g e n i n de wereldeconomie 
van de l a a t s t e twee j a a r h e e f t aangetoond dat het nemen 
van maatregelen voor deze landen urgent i s . De i n 1975 
door Nederland gedane v o o r s t e l l e n voor een moratorium 

/ voor enkele j a r e n over de b e t a l i n g e n op ODA-schulden 
door deze groep toonden de p o l i t i e k e b e r e i d h e i d t o t 
het nemen van maatregelen b i j de Nederlandse r e g e r i n g 
reeds aan. 

eenstemming i n b e l e i d s v i s i e tussen de l i d s t a t e n . Een 
probleem vormt evenwel de u i t v o e r i n g . De aard van deze 
categorie van h u l p v e r l e n i n g brengt immers met z i c h mee 
dat snelheid en f l e x i b i l i t e i t van het g r o o t s t e belang 
z i j n . Thans v i n d t i n vele g e v a l l e n s l e c h t s c o n s u l t a t i e 
en coördinatie op een ad hoe basis p l a a t s . Op deze 
manier wordt geen o p l o s s i n g geboden voor de l o g i s t i e k e 
problemen welke z i c h b i j de u i t v o e r i n g voordoen. 

Inzake nood- en humanitaire hulp bestaat v e e l a l over 



De Nederlandse r e g e r i n g s t r e e f t naar harmonisatie van 
het "beleid en z i j s t e l t voor om op kor t e t e r m i j n een 
aanvang te maken met het v a s t s t e l l e n van een gemeen
schappelijk noodhulpbeleid t e r ophouw van een noodhulp
apparaat. E s s e n t i e e l uitgangspunt d a a r b i j vormt dat 
cont i n u heschikt moet kunnen worden over o n m i d d e l l i j k 
inzetbare f y s i e k e c a p a c i t e i t . Daarbij v a l t t e denken 
aan op elk a a r afgestemde nrccedures, toezeggingen c.q. 
voorraden met b e t r e k k i n g t o t bepaalde hoeveelheden 
voedsel, medicamenten en tra n s p o r t m i d d e l e n zoals v l i e g 
t u i g e n en vrachtwagens. 

Deze middelen zouden in g e z e t dienen te worden h e t z i j 
door de Gemeenschap z e l f , h e t z i j a l s een b i j d r a g e aan 
i n t e r n a t i o n a l e a c t i e s ornrtor do aogio van b i j v o o r b e e l d 
de UNDRO, het Rode K r u i s en andere i n t e r n a t i o n a l e o r 
g a n i s a t i e s . De b e s l u i t v o r m i n g over de i n z e t van deze 
middelen zou b i j de Commissie kunnen berusten t e r w i j l 
het beheer en de u i t v o e r i n g aan de l i d s t a t e n zouden 
kunnen worden gedelegeerd. Het l i g t i n de bedoeling van . 
de Nederlandse r e g e r i n g b i n n e n k o r t h i e r o m t r e n t nadere 
concrete v o o r s t e l l e n i n té dienen. 

( i v ) H u l p v e r l e n i n g v i a p a r t i c u l i e r e orgaiiisatiey^OTGO's)^/ 
"Voor wat deze vorm van h u l p v e r l e n i n g b e t r e f t i s de mate 
van o v e r l e g a l l e r e e r s t een zaak van deze o r g a n i s a t i e s 
z e l f . De meeste l i d s t a t e n kennen immers (nog) geen 
r e g u l i e r e overheidprogramma 1s voor samenwerking met 
p a r t i c u l i e r e non-commerciële o r g a n i s a t i e s . Slechts de 
Bondsrepubliek D u i t s l a n d en Nederland hebben hiermee 
e r v a r i n g , t e r w i j l het W. en België onlangs met s o o r t 
g e l i j k e programma's begonnen z i j n . Op de Gemeenschaps
b e g r o t i n g 1976 i s een bedrag van 2,5 min. r.e. beschik
baar voor EG-hulpverlenirig v i a NGO's. 

De Nederlandse r e g e r i n g hecht grote waarde aan deze vorm 
van h u l p v e r l e n i n g aangezien de p r a k t i j k heeft uitgewezen 
dat de NGO's vaak het enige e f f e c t i e v e kanaal vormen om 
de p o s i t i e van de armste bevolkingsgroepen te kunnen ver
beteren. 



Gezien de t o t nu toe beperkte "b e l a n g s t e l l i n g b i j een aan
t a l l i d s t a t e n voor deze vorm van h u l p v e r l e n i n g l i j k t er 
wei n i g d i r e c t e a a n l e i d i n g t e z i j n t o t een i n t e n s i v e r i n g 
van het re g e r i n g s o v e r l e g . Het z a l v o o r a l a f h a n k e l i j k z i j n 
van de vorderingen van het o v e r l e g tussen de p a r t i c u l i e r e 
o r g a n i s a t i e s o f de l i d s t a t e n verder moeten gaan dan con
s u l t a t i e en coördinatie. Nederland w i l meewerken aan u i t 
b r e i d i n g van de a c t i e van de Gemeenschap a l s zodanig op 
d i t gebied, wanneer de met de hu i d i g e mogelijkheden opge-
dane^-ervaring daartoe a a n l e i d i n g b l i j k t te geven. 

Researchbele 
Er v i n d t t o t dusver w e i n i g o f geen c o n s u l t a t i e c.q. coör
d i n a t i e p l a a t s op het t e r r e i n van o n d e r z o e k a c t i v i t e i t e n 
t.b.v. o n t w i k k e l i n g s l a n d e n tussen de l i d s t a t e n o n d e r l i n g , 
behoudens de contacten tussen de o n d e r z o e k i n s t e l l i n g e n 
z e l f . 

"De o n t w i k k e l i n g e n binnen de CREST om ook op d i t t e r r e i n 
van onderzoek een overlegkader op EG-niveau te creëren 
worden door Nederland p o s i t i e f beoordeeld. Uitgangspunt 
voor het b e l e i d i n EG-verband zou naar Nederlands i n 
z i c h t het steunen van concrete mondiale actieprogramma's 
dienen t e z i j n . Door zowel i n t e r n a t i o n a l e programma's en 
i n s t e l l i n g e n a l s de d a a r b i j ingeschakelde n a t i o n a l e 
r e s e a r c h i n s t i t u t e n i n o n t w i k k e l i n g s l a n d e n t e steunen 
wordt zowel de c o m p l e m e n t a r i t e i t van het onderzoek a l s 
de s e l f r e l i a n c e c a p a c i t e i t van ontwikkelingslanden be
vorderd. 

( v i ) Het b i l a t e r a l e technische en financiële h u l p b e l e i d van 
de l i d s t a t e n . 
I n de p r a k t i j k i s de band met de communautaire hulp als*-
mede met de h u l p a c t i e s der overige l i d s t a t e n n i e t s t e r k , 
inzoverre v e e l a l s l e c h t s sprake i s van c o n s u l t a t i e ge
tui g e b i j v . a r t . 16 van het I n t e r n F i n a n c i e e l Akkoord 
inzake het beheer van het 4e EOF. D i t beleidsgebied 
waar v o o r t s overeenstemming over beleidsuitgangspunten 



jen d o e l s t e l l i n g e n het v e r s t v e r w i j d e r d l i j k t , z a l 
'naar het oordeel van de Nederlandse r e g e r i n g het 
s l u i t s t u k dienen te z i j n van het streven naar een 
gemeenschappenjk ontwikkelingssamenwerkingsheleid. 

De Nederlandse r e g e r i n g i s > s r e i d t o t vergaande consul¬
t a t i e en v o o r l o p i g op ee^fi ad hoe) "basis t o t coördinatie 
van het b e l e i d t e n opzichte van bepaalde ontwikkelings
landen en/of met 'betrekking t o t bepaalde p r o j e c t e n . 

Voor een verdergaande samenwerking, die ook door 
Nederland wordt n a g e s t r e e f d , z a l het nodig z i j n dat 
door aanvaarding en r e a l i s a t i e van de 0,7% BNP over
h e i d s h u l p d o e l s t e l l i n g de financiële inspanningen en 
mogelijkheden van de l i d s t a t e n e l k a a r d i c h t e r z i j n ge
naderd. Tevens z a l het nodig z i j n over de c r i t e r i a van 
de h u l p v e r l e n i n g overeenstemming te bereiken, w a a r b i j 
door Nederland v o o r a l de mate van armoede en de hulp 
behoefte alsmede de mate waarin het b e l e i d van het 
hulpontvangend land g e r i c h t i s op de v e r b e t e r i n g van 
de p o s i t i e van de meest b e h o e f t i g e bevolkingsgroepen, 

J van e s s e n t i e e l belang geacht worden. 

/Nederland i s b e r e i d t o t nadere c o n s u l t a t i e s over de ont-
/ b i n d i n g van de hulp, over mogelijkheden van technische 
hulp tegen bejfcaling en over t r i p a r t i t e samenwerking. 

( v i i ) Industriële samenwerking en h e r s t r u c t u r e r i n g s b e l e i d . 
I n h e t ~ l i c h t van de r e s u l t a t e n van de UNIDO I I - c o n f e 
r e n t i e en van het industriële p o t e n t i e e l van de Ge
meenschap, d i e n t aan een gemeenschappelijk i n d u s t r i e b e 
l e i d en een i n dat kader te voeren h e r s t r u c t u r e r i n g s -
b e l e i d grote waarde t e worden toegekend. Ten aanzien van 
een gemeenschappelijk i n d u s t r i e b e l e i d z i j n nog s l e c h t s 
de eerste stappen gezet. Voor een verdere uitbouw en 
v e r d i e p i n g van de G-emeenschappen z e l f z a l z u l k een ge
meenschappelijk b e l e i d n o o d z a k e l i j k z i j n . 



Dat beleid dient echter naar de mening van de Nederlandse 
regering, mede i n het l i c h t van de versterkte interdepen
dentie tussen arme en r i j k e landen, van het begin af aan 
rekening te houden met de belangen van de ontwikkelings
landen. De G-emeenschap kent i n d i t verband nog geen be
l e i d dat erop gericht i s bepaalde bedrijven of sectoren 
van de i n d u s t r i e , die op de wat langere t e r m i j n i n het 
l i c h t van de mogelijkheden van ontwikkelingslanden on
rendabel geacht moeten worden te herstructureren. Het 
overleg tussen de l i d s t a t e n over d i t vraagstuk i s nog 
n i e t geëntameerd. 

Aan de Europese Commissie zou kunnen worden verzocht op 
basis van een mededeling van haar kant het overleg i n de 
Raad op gang te brengen, en wel op korte t e r m i j n , over 
een h e r s t r u c t u r e r i n g s b e l e i d van de G-emeenschap als zo
danig en/of een harmonisatie van het beleid der l i d 
staten. 

De Nederlandse regering w i l het r e c e n t e l i j k door haar 
geformuleerde h e r s t r u c t u r e r i n g s b e l e i d en de eerste daar-
ede reeds opgedane ervaringen i n het G-emeenschap sover-
eg inbrengen. 

I n het perspectief van een gemeenschappelijk i n d u s t r i e -
en h e r s t r u c t u r e r i n g s b e l e i d zou reeds thans overwogen moe
ten worden hoe i n het regionale en sociale beleid van de 
Gemeenschappen en i n de operaties van het regionale en 
sociale fonds een ontwikkelingsdimensie kan worden i n 
gebouwd. 

8. Internationale organisaties 
De aard en de i n t e n s i t e i t van de samenwerking en het optreden 
i n i n t e r n a t i o n a l e organisaties dienen te worden bepaald door 
de aard van het onderwerp en de structuur van de betrokken 
in t e r n a t i o n a l e organisatie. 

Voor zover het onderwerpen b e t r e f t , die krachtens de verdragen 
van Rome t o t de competentie van de G-emeenschappen behoren c.q. 



een ""bijzonder belang" voor de Gemeenschappen v e r t e g e n w o o r d i 
gen, z u l l e n u i t e r a a r d steeds i n o v e r l e g gemeenschappelijke 
standpunten moeten worden b e p a a l d . 

Ten aanzien van a l l e o v e r i g e onderwerpen i s Nederland voorstar.de 
van c o n s u l t a t i e en c o ö r d i n a t i e van i n t e nemen standpunten. 
NedjarjLand kan z i c h i n d i t s tadium e c h t e r n i e t v e r p l i c h t e n t o t 
het u i t s l u i t e n d innemen en u i t d r a g e n van gemeenschappelijke 
standpunten anders dan i n d i e " g e v a l l e n , w a a r i n a l l e e n dan een 
duTdeTTJkë~W s i n g van h e t " 
o n t w i k k e l i n g s v r a a g s t u k . E . e z a l per b e l e i d s t e r r e i n moeten 
worden bepaa ld . D i t g e l d t u i t e r a a r d n i e t voor de C1ES, waar 
de G-emeenschap s l e c h t s a l s zodanig o p t r e e d t . 

Nederland e r k e n t t e n v o l l e , d a t h e t gewicht en de i n v l o e d van 
c o n s t r u c t i e f gemeenschappel i jk o p t r e d e n i n i n t e r n a t i o n a l e 
o r g a n i s a t i e s g r o o t kan z i j n en i s dan ook graag b e r e i d op 
k o r t e t e r m i j n met de andere l i d s t a t e n na t e gaan op welke voor 
h e t o n t w i k k e l i n g s v r a a g s t u k w e z e n l i j k e t e r r e i n e n gemeenschappe
l i j k e i n i t i a t i e v e n kannen worden genomen. 

9- I n s t i t u t i o n e l e aspecten 

Hoewel f o r m e e l de Raad een eenheid v o r m t , v i n d t i n de p r a k t i j k 
de communautaire b e s l u i t v o r m i n g p l a a t s v a n u i t v e r s c h i l l e n d e 
i n v a l s h o e k e n . Z u l k s i s met name h e t g e v a l met voor h e t o n t 
w i k k e l i n g s v r a a g s t u k r e l e v a n t e onderwerpen waarover v e e l a l 
o v e r l e g p l a a t s v i n d t i n andere r a a d s z i t t i n g e n dan die van de 
O n t w i k k e l i n g s r a a d . Zo w o r d t i n de Algemene Raad gesproken 
over de h u l p v e r l e n i n g aan geassocieerde l a n d e n , het h a n d e l s 
p o l i t i e k e b e l e i d en h e t r e g i o n a a l b e l e i d . Voor wat b e t r e f t 
het l a n d b o u w b e l e i d , het i n d u s t r i e b e l e i d , h e t e n e r g i e b e l e i d 
e . d . v i n d t h e t o v e r l e g p l a a t s i n de r e s p e c t i e v e r a d e n . 

Tot dusver is naar de mening van de Nederlandse regering 

in de besluitvorming niet steeds voldoende rekening 

gehouden met de in het geding zijnde ontwikkelingsaspecten. 

Naast positieve punten als de ACP-suikerafzetregeling valt 

ter illustratie onder meer te denken aan de rundvleesimport-

stop. Bij de behandeling van de Balans inzake het landbouw-
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b e l e i d i s dan ook van Nederlandse z i j d e aangedrongen op 
h e t d a a d w e r k e l i j k v e r d i s c o n t e r e n van de ontwikkelingssamen-
werkingsaspecten. U i t g a n g s p u n t d a a r b i j vormde de reeds 
eerder genoemde Nederlandse v i s i e dat h e t S C r - o e l e i d mede 
d i e n s t b a a r d i e n t t e z i j n aan de p o l i t i e k e en economische 
emancipatie van de 'Berde Wereld. 

Met het oog hierop s t r e e f t de Nederlandse regering naar een 
grotere samenhang van het interne beleid met de eisen welke 
zich s t e l l e n i n de externe betrekkingen van de Gemeenschap. 
Daarbij denkt de Nederlandse regering aan de navolgende orga
nisatorische suggesties: 
- gecombineerde z i t t i n g e n van met name de Algemene Raad met de 

Ontwikkelingsraad t e r bespreking van i n het bijzonder de 
str u c t u r e l e aspecten van het ontwikkelingsvraagstuk;. 

- toevoeging van een ontwikkelingsfiche aan de Commissievoor
s t e l l e n g e l i j k thans reeds b i j e l k v o o r s t e l van de Commissie 
wordt aangegeven welke de budgettaire consequenties z i j n ; 

- honorering van het Commissievoorstel t o t i n s t e l l i n g van een 
ad hoe werkgroep g e r i c h t op r e a l i s e r i n g van een grotere 
conherentie van het interne beleid t.o.v. het externe beleid 
van de Gemeenschap waarbij met name te denken v a l t aan be
spreking van Commissievoorstellen terzake, met name op het 
t e r r e i n van het landbouwbeleid, regionaal beleid en i n d u s t r i 
b eleid. 


