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1. Verslag 66e bijeenkomst: goedgekeurd, met dien verstande dat

de laatste zin op page. 1 vervalt aangezien deze geen juiste
weergave vormt van hetgeen door L.&.V. terzake nazr voren is

gebracht.

2. Concept-memorandwn van de llederlandse regering inzake: het
ontwikkelingsbeleid van de EG (CC/161)

Minister Pronk zet de beweegredenen ul.een, welke geleid hebten
) om in vervolg op het, in 1972’door de toenmalige Nederlandse

regering te 3Brussel ingediende, memorandum een nieuw concept

op te stellen, te weten: de sindsdien -~opgetreden ontwikliz ingen

zowel op internationaal niveau als binnen de Gemeenscicf.

Het verloop van o.m. de 70 SAVVN alsmede de gang van zaken

rond de gommunautaire hinilpverlening aan niet geassocieé&rde

ldc's heeft reeds eind vorig jaar aanleiding gegeven het

voornemen hiértoe kenbaar te maken tijdens het bilaterale over-

leg met de Engelse minister Prentince. Het Bahr«memorandum heeft

tenslotte een nieuwe impuls gegeven aan de discussie te Brussel,

waaraan ook Nederland in positieve zin wil bijdragen. Het

voorliggende concept is dan ook niet te beschouwen als een

———————————

« reactie op de eerdergenoemde voorstellen van Bahr.

Algemene

opmerkingen: Financi&n beoordeelt et concept positief gelet op de daarin

L}f\ﬁ vervatte bereidheid tot verdergaande samenwerking in EG-verband.

Van de zijde van de Directie Integratie Europa wordt gewezen
op het onduidelijk geformuleerde onderscheid tussen de in de
tekst gehanteerde fasen, t.w.: consulatie, co8rdinatie, har-
monisatie en communautarisering. Een dergelijk onderscheid is
berhaupt o.g.v. de Verdragen alsmede de juridische handboeken
daaromtrent niet mogelijk. In de Commissievoorstellen inzake
harmonisatiecobrdinatie wordt een dergelijk onderscheid niet
gehanteerd. De fase van coordinatie heeft veeleer een procedu-

reel karakter i.v.t. het mcer materiele karakter van de harmonisa-
tie.



In reactie hierop verxlaart Minister Pronk dat het onderscheid,
ontleend is aan de inbreng van andere EG-partners in de jl.
Ontwikkelingsraad,waarbij het ging om een onderscheid tussen
politieke fasen. Zijnerzijds is de daaraan voorafgaande fase van
consultatie tocgevoegd. Spreker meent overigens dat de gehan-
teerde defini&ring inderdaad voor Yerbetering vatbaar is.

Van cobrdinatie is z.i. sprake ingeval ©bv. tot samenwerking
wordt overgegaan zoals door Frankrijk en Nederland v.w.b. de
hulpverlening aan Opper-Volta,zonder dat daartoe een politieke
verplichting bestaat. Is daarentegen sprake van een vooraf-
gaande politieke resp. juridische verplichting dan betreft
zulks de fasen van harmonisatie resp. communautarisering.
Desgevraagd naar het al dan niet hanteren in EG-verband van
een dergelijke politieke fasering op hun respectievelijk
regarderende beleidsterreinen wordt van de zijde- der mini-
steries als volgt geantwoord:

— Financien: aanwezig zoals o.m. blijkt uit door het rapport
Werner gehanteerde onderscheid tussen consultatie, coBrdi-
natie, harmonisatie en unificatie;

- L.&.V.: terzake van het landbouwbeleid valt bv. onderscheid
te maken tussen cobrdinatie, wasrmee een taakverdeling
tussen de lidstaten: zoals bv. op het terrein van landbouw-
kundigonderzoek wordt beoogd, en harmonisatie dat unificatie
van het beleid veronderstelt; '

— E.Z.: ofschoon sprazkgebruik van de Commissie naVolging ver-
dient, bestaat in feite wel degelijk een zekere facering.

Door .de: Voorzitter wordt geconstateerd dat in casu sprake is
van een jargon-probleem, Zijnerzijds wordt evenwel waarde
gehecht azn de gehanteerde onderscheiding: zo zulks aanleiding
mocht geven tot problemen zal de discussie 1oeten worden voort-—

gezet in de NR. @4 Rg"\_

-

¥.w.b. de teksi-wijzigingen zij volstian met -‘armelding van de
voornazmste azn de orde gestelde punten (wa rbij verwezen wordt
naar het oorspronkelijke concept):



N

par. 3: de suggestie een bassage op te nemen inzake UNCTAD
IV is, overgenomen op pag. 9.

pag. 4: redactioneel voorstel van Financi&n m.b.t. eerste
zin is evergenorien, zulks i.t.t. voorgestelde amendering
van luciste zin alsmede van tweede zin van de 2e alines
B Tags 6

rag. 4: het woord "gelijkelijk" in de eerste alinea wordt

na ampele discussie gehandhasfd gelet op de clausulering
"rekening houdend met ontwikkelingsbehoeften",

par. 5: aanpassing van de omschri jving van de begrippen
cobrdinatie, harmonisatie en communautarisering in het licht
van de algemene ormerkingen (zie boven).

PHE. ‘6 Mog.vside expliciet vermelde voorwaardeli jke benadering
stelt Minister Pronk dat toch duidelijk is dat miet wanself-
sprekend tot een volgende fase van het proces van vergemeen—
schappeli jking van het hulpbeleid kan worden overgegaan zolang
i.vet. Nederland landen als Italie en de BRD 0,17 respectieve—
11 ik 0,33% van hun BNP aan ODA-hulp opbrengen

vag. 8: toevoeging van 4de tiret sub iii) conform L.&.V.
voorstel.

pag. 10: derde tiret is gewi jzigd in overeenstemming met EZ.

Pag. 11: suggesties van LoV ‘219n verwerkt, alsmede gank
kindiging van Nederlandse notitie inzalke noodhulpbeleid, welke
notitie uit tactische Overwegingen bij voorkeur geli jktijdig
met het memorandum ware in te dienen.

pag. 13: L.Z.V.-amendement terzake van iii) is verwerkt.

rag. 13: aanpassing van aanhef van iv middels verwi jzing naar
communattaire hulpverlening.

pag. 14: toevoeging van een ontwikkelingsfishe aan de Commissie—
voorstellen roept vragen op gelet op e.m. evt. precédents-
werking m.b.t. andere beleidsterreinen. Waar dit voorstel
evenwel reeds een minimale benadering van de verwezenli jking

van eeninte; raal ontwikkelingséénehwerkingsbeleid op EG-

niveau ié, wordt de tekst gehandhaafd. (dwz. inclusief de

voorgestelde clausulering welke een impliciete prioriteits-—



bepaling bevatte). Voorts wordt v.w.b. de voorgenomen ad hoc
werkgroep gewezen op de wenselijkheid dat de specifiek op

de interne integratieproblematiek gerichte werkgroepen zelf
de in het geding zijnde OS-aspecten verdisconteren. Een
adviesraad & la de NAR op EG-niveau zoals door de NOVIB voor-—
gesteld wordt, als zijnde vooralsnog onvoldoende cverdacks,
(nog) niet aanvaardbaar geacht.

De behandeling van het concept-memorandum wordt afgesloten

met het leggen van een reserve V8n de zijde der Directie
Integratie Europa terzake van de pppertuniteit van indiening,
zulks i.v.m. het as. Nederlands:;voorzittersaghap. In reactie
verklaart Minister Pronk zulks te betreuren gelet op ziin

strewm zoveel mogelijk rekening te houden 1.2t de in de voor-
bereidingsfase wan die zijder ingediggge amendementen jetgeen gleid
heeft tot wijziging op tal van plaatéen van de oorspronkelijke
tekst. Spreker kan zich voorstellen dat het uiteindelijke re=
sultaat niet optimaal %bfdm geacht, maar is ven mening,dat de h de
discussies naar voren gebrachte opmerkingen een dergeli jke

reserve niet staven. 8preker besluit dat, zo nodig, een dis-
cussie over deze opportuniteitsvraag op politiek niveau zal
worden voortgezet. Het concept-memorandum zal worden aangepast

en formeel via de EG-Cobrdinatie Commissie worden doorgeleid

naar de Miyépdat avant het zomerreces tot indiening te Brussel
kan worde oYfrgegaan.
gf/‘(-i_,

Mededelingen van de Voorzitter:

Vewebe de nota bilaterale hulp zal de tekst van de hoofdstukken
5 t/m 10 begin volgende week worden gedistribueerd. De ministe-
ries worden verzocht zo mogelijk uiterlijk 7 juli hun commen-
taar op deze en de reeds toegezcuden hoofdstukken 1 t/m 4
schriftelijk in te dienen.

Tenslotte wordt medegedeeld dat de eerstvglgende'Coﬁrdinatie
Commissie naar alle waarschijnlijkheid bijeen zal komen in de

tweede week van augustis i.ve.n. de @pstelling van de begro- .
tines %77,



