Hr.: 53 25 juni 1976
Aan: Mr. J.P.M.H. Merckelbach
Van: J.W. Holtslag

Betreft: Memorandum Pronk t.b.v. notitie REZ

Ten opzichte van het memorandum Bahr is in het verleden een
ja, maar houding aangenomen (conclusies codordinatie commis-
Eie 29 meiart 1976, REZ 2 april 1976, pont 4e¢). In de Dntwik—
kelingsraad heeft Pronk die houding ook keurig uitgedragen.
Hij heeft toen ook de kern van het nu beschikbare memorandum
aangegeven: "Hij zag een aantal fasen in de harmonisatie en
coordinatie. Voordat men van de ene naar de andere fase
overging, zouden beleidskriteria moeten worden geformuleerd,
hetgeen overigens niet rigide moest gebeuren. Harmonisatie
en codrdinatie van bilateriaal ontwikkelingsbeleid zou het
sluitstuk moeten zijn." :

In het memorandum is dit uitgewerkt, met name op pag. 5 e.v.
Prenk onderscheidt 4 fasen: a. consultatie, b. coordimatic,
c. harmonisatie en d. communautarisering. Deze terminologie
is door Van Geen c.s. nogal aangevallen, o.a. omdat in het
jargon harmonisatie en codordinatie hetzelfde zou betek=znen.
Kern is echter de overgang van coordinatie naar harmonisatie:
harmonisatie veronderstelt politieke committering, coordina-
tie niet (Pronk zal de benaming van de 4 fasen veranderen
en de definities aanscherpen om verwarring met het communau-
tair jargon te voorkomen). Het memorandum gaat uit van de in
de recsolutie inzake harmonisatie en codrdinatie geconstateer-
de "nauwe samenhang tussen de inhoud van het beleid der 1lid-
staten en de mate waarin de samenwerking is voortgeschreden".
Dit zou ook in de toekomst niet anders moeten zijn: .
"De Nederlandse regering stelt voor per beleidsterrein
"een inventarisatie te plegen van de mate van consulta-
"tie, codrdinatie, harmonisatie danwel communautarise-
"ring die is bereikt, en van de voorwaarden waaronder
"voortgang in de richting van verdergaande vormen van
"samenwerking kan en dient te worden gemaakt."
Tegen deze alinea met name richt zich de gramschap van
Van Geen: het open en bloot stellen van voorwaarden acht
men in zijn kring onverstandig, zeker tijdens het Nederlandse
voorzitterschap.

Het Duitse memorandum ziet de versterkte samenwerking aller-
eerst als versterkte codrdinatie met automatisch daarop-
volgende harmonisering waarbij op basis van "gemeinsame
Grundsatze" de beschikbare hulpbedragen gemeenschappelijk
worden besteed. De Bondsregering ziet een noodzaak om op twee
gebieden snel te harmoniseren en daarbij vooruit te lopen op
het meer geleidelijke proces bij de andere onderdelen. Deze
gebieden zijn de technische bijstand (tegen betaling) en de
ontbinding van de hulp '

Na de Ontwikkelingsraad van 8 april j.l. heeft Bahr wel ge-
voeld dat zijn memorandum niet zonder slag of stoot zal wor-
den aanvaard, getuige bijgevoegd persbericht.



4. De Europese Commissie heeft het verzoek gekregen om nadere

— yvoorstellen ter zake te doen. Wellicht is met betrekking
tot de indiening van een Nederlands memorandum te overwegen
de termijn waarop de commissievoorstéllen zijn te verwachten
en de mate waarin beinvloeding mogelijk is. Ik kan mij name-
lijk voorstellen dat het Nederlandse memorandum pas laat
tijdens ons voorzitterschap wordt ingediend. Het lijkt me
minder aan te bevelen om indiening geheel te blokkeren, dan
zou de profilering van het ontwikkelingssamenwerkingsbeleid
van het kabinet nog meer slijten en dwingt men Pronk af wvan
zijn sinds kort meer positieve benadering van EG.
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