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Zoals in de Ministerraad van 6 juni jl. is besloten,
doe ik U hierbij nog vé6r het zomerreces t.a.v. enkele
hoofdzaken in het rapport van de Commissie Spierenburg een
voorlopige beoordeling toekomen van de werkgroep die de af-
gelopen weken onder mijn leiding een aantal keren heeft
vergaderd.

Het is van belang dat de Nederlandse Regering tijdig
een standpunt inneemt, zowel met het oog op de voorbereli-
ding van de Nederlandse inbreng in het rapport Tindemans, als
teneinde aan de werkgroep richtlijnen te geven ter verdere
uitwerking van deze beoordeling in de loop van de maand sep-—
tember.

De werkgroep deelt de conclusie van het rapport Spile-—
renburg dat bij de verdere uitbouw van de Europese samen-—
werking een versterking van het gemeenschappeli jke economische
en monetaire beleid een hoge prioritelt dient te hebben. Zoals
in het rapport nader uliteengezet, is de werkgroep van mening
jat Nederland de gedachtenwisseling en de onderhandelingen
over de Buropese Unie dient in te gaan met de muntunie als
doelstelling en perspectief. Daarbij zou ook de vraag, of te
dien einde definitieve verplichtingen kunnen worden aangegaan,
door Nederland positief beantwoord xunnen worden. De kwestie
op welke datum een dergeli jke afspraak moet worden aangegaan
kan in dit stadium worden opengelaten en zou uit het verloop
van de onderhandelingen moeten blijken

De werkgroep spreekt zich voorts uit voor het aangaan
van concrete afspraken met betrekking tot:

~ de Vergemeenschappelijking van het begrotingsbeleld;
— het liquiditeitscreatiebeleid;

- reglementering van het intrakapitaalverkeer;

_  extern monetair beleid.
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VERZOEKE BU BEANTWOORDING DATUM, KENMERK EN ONDERWERP TE VERMELDEN
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Essentieel voor het verdere verloop van de Europese
samgnwerking is uiteraard dat de inkomens-— en produc-—
tiviteitsontwikkeling in de deelnemende landen in de
komende tijd voldoende parallel zal lopen. Als tussen-
oplossing doet de werkgroep een voorstel voor de invoe-
ring van een parallelle munt voor de periode waarin een
volledige muntunie nog niet is verwezenli jkt.

Op het terrein van de externe betrekkingen bepleit
de werkgroep een versterking van de samenwerking op het
terrein van de buitenlandse politiek, de ontwikkelings-—
samenwerking en de defensie.

Zoals uit:de bijlage blijkt, heeft over de tinstitu—
tionele gevolgen van de voorstellen van het rapport
Spierenburg nog geen discussie plaatsgevonden, hetgeen
overigens niet betekent dat de werkgroep deze niet als
essentieel onderdeel van het totaal pakket van voorstellen
voor verwezenlijking van de Europese Unie ziet. Evenmin
zijn de voorgestelde protocollen op het punt van het sociaal
beleid, het milieu en de energieproblematiek materieel be-
sproken.

De samenstelling van de werkgroep blijkt uit een tweede
bijlage. De leden van de werkgroep hebben op persoonli jke
basis zan de discussies deelgenomen en schriftelijke bij-
dragen geleverd.

De Ministerraad wordt gevraagd zich over de algemene
oridntatie van bijgaande voorlopige beoordeling o s s
spreken, Het is uitdrukkelijk niet de bedoeling gk de
voorstellen van de werkgroep reeds in dit stadium en detail
worden besproken.

Spoedshalve is een exemplaar van dit rapport recht-
streeks aan de leden van Uw Rasd en aan alle Staatssecre-
tarissen toegezonden.

DE STAATSSECRETARIS VAN BUITENLANDSE ZAKEN,

virls Seestand e
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1.0%0. Inleiding
1.7.1. De interdepartementale werkgroep "Europese g o

heeft op basis van het rapport van ge a2dvi
missie Europese Unie (rapport Spierenburg) een
aantal discussies gevoerd. Naar zanleiding
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hiervan is men tot €en  voorlopige beoordeling

cgekomen. lNet deze hotitiezs en de 4a:
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araan ten
grondslag liggende discussies heeft de werkgroep
nog geenszins de gehele problematiek van de EurOpese
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in de Ministerraad geuit, de vragen uit de ¥amer
gesteld en de voorlopige afsprazk met de heer
Tindemans is deze eerste oriéntatie opgesteld,
die hoewel zij niet het gehele terrein bestrijkt,
wel één geheel vormt.

De werkgroep heeft zich in de gevoerde discussie

beperkt tot:
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— de Economische en lonetaire Unie - de Muntunie
(2.0.0-'—2150 -,—l)

— de Externe betrekkingen, n.l. (3.0.0.-3.4.8.)
— het buitenlands beleid (3.2.0.-3.2.14:)
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of het gehele Turopese eenwordingsproces zich
bevindt wordt in het rapport Spierenburg juist en
duidelijk geschetst. (hoofdstuk 2). Dit kan overigens
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1.2.2.

'Het rapport bepleit een aanzienlijke verdere

uitbouw van de Europese samenwerking op een
aantal gebieden, waar deze samenwerking op de
eigen mentes beoordeeld duidelijk positieve
perspectieven biedt. Hiermede wordt beoogd zowel
om een nieuwe dynamiek aan de Europese samen—
werking:te . geven, 2ls om te vooriomen dat Let
bestaande geleidelijk verder afbrokkelt. Met
deze benadering kan worden ingéstemd.

Hetgeen de Commissie Spierenburg over de motivering
stelt in Hoofdstuk 13, 8 3, Enropese ccuwerd rogs

S

in perspectief, kan worden onderschreven:

—

J

"De eerste overweging die de adviescommissie
ziet alsmotivering voor het verdere Europese
beleid van de Regering is de zorg voor het
behoud van de bestaznde economische inte-
gratie, met name het instandhouden van de
cemeenschappeli jke markt en het gemeenschappe-—
1ijke landobcuwbeleid. In de tweede plaats
ziet de commissie in een verdergaande Euro-—
pese eenwording een passend antwoord op de
in gang zijnde structurele veranderingen
in het maatschappelijke en sociaal-econo—
mische bestel. Vele grote problemen waarmee
de Europese regeringen worstelen, hebben
een grensoverschri jdend karakter gekregen,
waarbij de Europese dimensie zeker niet de
enige, maar wel in het merendeel der gevallen
zeer belangrijk is. Men denke hier ocnder
meer zan vrzagsitukken van milieubescherming
en regionale ontwikkeling. In de @erde plaats
-2l de Frans-Duitse verzoening, die &an de wie
heeft gestaan van het integratieproces, 00k
voor de toekomst haar volle waarde blijven
behouden. Met het cog op de politieke stabi-
1iteit in West—- en Midden-Europa 1? de t?ﬁfpv
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Tuitsland zich geborgen weet in de.Wegtellee
samenwerking. In de vierde plaats 1s de
commissie ervan overtuigd dat een verenigd
Wiest-Europa een pesitieve bijdrage zal kunnen
leveren zan de oplossing van d€ grote QOL1~
tieke en economische problemen van de inter-—
nationale samenleving."
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Dgwgo?%1531e acht een en ander van voldoende
gewicht om te bepleiten dat de llederlandse
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zetting van het t.a.v. de huidi
sle Vo Alldlge 3 Ao T
pen lopende beleid komt haar daarbggjiiz%CAwp

voor als een adeguate formulering. Er bestaat
duidelijk behoeffe aan de formulering van
nieuwe apel§t¢111ngen en aan nieuwe, funda-
mentele besluiten, die in “o*ﬂﬁﬂ+‘"’a“
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geteﬁgnla gelijkwaarcig moeten zijn aan de
esluiten die hebben geleid tot de Verdrzgen
van 1951 en 1957." c

Bij deEE motivering kan aangetekend worden, dat
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Het is echter niet nodig hierin alle terreinen
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die thans niet onder de werking van de Gemeenschap
vallen in de Europese samenwerking onder te brengen.
Men zal zich in de eerste plaats moeten toeleggen

op die terreinen van camenwerking die essentieel
worden geacht voor de totstandkoming'van een
evenwichtige en semenhangende Europese samenwerkings-
vorm. Hiertoe meent de werkgroep inlde eerste

plaats de totstandkoming van de Economische en
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1.4.2.
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cedoelid proces zo min mogelijk wordt
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doorkruist. Dit zal te meer nodig zijn wanneer
deze nieuwe lidstaten een nogzl afwijkende
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economische en/of politiele positie innemen

De Atlantische samenwerking zal beter gefundeerd

zijn, wanneer de samenwerking in de Gemeenschappen
van een belangrijk deel van de Europese leden ]
van het bondgencotschap harmonisch, evenwichtig
en suceesvol 1S.

De werkgroep heeft nog geen gelegenheid gehad de

inetitutionele acpecten van de Furopese Unie te
bespreken. %i] acht deze problematiek echter wel
van essentieel belang in het totale kader van de

ontwikkeling van de Europese ey

thens wijst zij erop dat hierbij met name
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Reeds

de volgende elementen van belang zijn en verdere

inhoud dienen te kriigen.

3 e Sl Sio
—i 0e denocratlsering van de Gemeensch appen

_ de versterking van de Furopese bestuurskracht

door meerbevoegdheden VOO de Europese Commissil

—~ het Tunctioneren Van de Raad van Ministers.
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burg, dat een verdere uitbouw van de Europese
samenwerking gewenst is, 1ijkt het volstrekt
logisch uit te gaan van hetgeen reeds tot stand

is gebracht en zich dus in eerste instantie vooral
te concentreren op de economische en monetaire
samenwerking. De instelling van een muntunie

vormt een ngtuurlijlke focus vVOOr verdere
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samenwerking op dit gebied.

2o lsZn Op grond van de teleurstellende ervaringen met
het etappenplan voor de EIU oepleit het rappors
Spierenburg het aangaan van harde commitments met
fotale data op een aantal concrete, zo veel moge-—
i3k
cconomische beleid in de ruimsie zin. HeS ceat
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rechtstreeks operationele punten van het

D

hier om vitale onderdelen van het beled. Of men
fatale data wil fizeren is dus in beginsel een

sesliceine van de eerste orde.

P PR 7 In het volgende wordt voorlopig alleen ingegaan
op de econcmische merites en problemen van de
muntunie, met voorbijgaan aan de minstens even

belangri jke solitieke en institul tionele aspecten.,

.4.1 t/m 4 wordt echfer een nolitiek
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reuzemoment aangegeven, dat naar het veorkomt cen—
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2.2.1.

2.2- 3.
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Bij de beantwoording van deze vraag is het rautlg
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twee componenten van de muntunie te onderscheiden
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— absolute convertibiliteit: in een volledige
muntunie heeft een ieder per defirnitie he:t recht
te allen tijde, woor elk doel en zonder enige
beperking t.a.v. de bedragen, de valuta's van
de deelnemende landen in elkaar te converteren;
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meer worden gewijzigd, terwijl ook de fluctuatie-—

marges zijn opgeheven.
De absolute convertibiiiteit (die niterasrd vol-
lediz vrij kaptazlverleer inhoudt) is wvan egcen—
+ip02) helan~ voor de’verdere Ll thovy varl = ee0—

nomische integratie. Beperkingen op het intra-
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itaalverkeer efnl zZelis de mone—

11 ikhead der

jkh eliike beperkingen in te wveeren,
vormen een wezenlijke belemmering voor de optimale
keuze van vestigingsplaats, de specizlisatie binnen
en tuscen concerns, toelevering over de grenzen

. o

etc. Het is algemeen sanvaard, dat volledig
L

concertratie var economische activiteiten ir
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in andere. In samenhang met een derzelijk actierl
j eid, 318 echﬁer de vrijheid van finan-—

regionaal bel

cieel verkeer en voor de hand liggende en wense=
15 <kre verdere stap in de ITuropese economische
samMenweriinge.
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Dasionale yerkeer, S.le WidZiginzen in Ze 0
s lg2iginzen in <e Joon~
kosten- en prijsverhoudingen tussen de landen
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Absoluut vaste wisselltoersen hebben echiter op
korte termijn wel het voordeel d&
en de invloed daarvan op de wiss e
ge€limineerd. anneer loonkosten en prijzen rede—
1i jk parallel verlopen hebben absoluut vaste koer—
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zijn duidelijk bij de bulidige teechuniek yan hBed

gemeenschappeli jke landbouwbeleid, maar spelen

'.-OQTHE'*- ol e C\i_ -‘_,"Of:‘tp‘r‘, an

o0k eliers eeri rol. dat z2lliere
het internationale financiEle verkeer bij vaste

koersen wegvallen.

De beantwoording van de vraag "waarom een muntunie
diert ~osls ook de Cemmiscie Spierenburs does,
Yovendien te worden gezien in verband met de wen-—
selijkheid, een bepaald perspectief te scheppen.
Dit perspectief maskt de noodzaak duidelijk

van een nieuwe dynamiek en nieuwe ontwikkelingen,
ook op andere terreinen, niet in de laatste plazats
op het gebied van de instellingen. Het is ook

om die reden dat de werkgroep ge muntunie als

doelstelling wenselijk acht.

Op de mOg C‘lduAC”dL en beleidsvoorwsarden wordt
.

hieronder nader ingegaa

Beleidsvoorwaarden voor de muntugnle

instelling van een runtunie is ossentieel

Yoor fde 1n
(maar niet voldoende - zie par. 2.4.1. —4) dat op

n 3 41
de velgzende terreinen een gemeensc chappelljk

beleid tot stand komt:
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Het is technisch en politiek gewenst det ten
aanzien van deze vier beleidsterreinen harde ver-
plichtingen wiorden aangegaan, met fatale data.
Hoe moeilijk -~ technisch én politiek ~ de uit—

voering van dergelijke commitments zal 2zijn,

‘behoeft hier niet te worden foegelicht. In de ;

volgende paragrafen 9,.3.2.-5.) wordt summier aan— :
geduid wat de inhoud van het gemecncechappelijk
beleid op de genoemde vier terreinen zou kunnen zijn.
Het repport Spierenbuwg atelt: Lerecht dat dn een
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voltooide runtunie de toelaatbare omvangs van natio—

ale begrot1n"ﬁtckoruen (centrale en lagere over—

heuen) Bl cen gemeenschapsprocedure moet worden

rastgesteld. Ook het stijgingstempo wvan overheids—

uitoavern, en sociale verzekeringen, VOOIROweL dit
via de daarmede vervand houdende stijging van de
belasiing- B premleqruk van invloced is op de

loon— en prijeontwikheling, zal wellicht az2n e€en
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: . gemeenschapsbesluitvorming (c.q. via een door
gemeenschapsorganen gecontroleerd beroep cp een
escape clause) mogelijk moeten zijn.

2a e Een muntunie impliceert een gemeenscheppeliik
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extern monetair beleid (wisselkoersbeleid en
kapitaalreglementering t.o0.v. derde landen

alesmede intern monetair beleid voo
invloed op het externe kapitaalverkeer). Eet

betekent eveneens een gemeenschapnelijk bel

ens ik bebeer

van de nationale monetsire reserves, die bij het
_ i:h

cemeenschappelijk interventievelelc moeten xunuen

worden ingezedt.

Invoering van de muntunie als verplichting
met fatale datum ?
Petlsla In het voorgaande zijn ncodzakelijke maar niet

voldoende voorwaarden aangegeven vVoor Ge
instelling van een muntunie. Naast de daargenoemde

punten is eveneens essentieel dat de inkomens—
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landen voldoende D&T&Llél 1oopt, zodat het instru-

ment van NlSQEAkoe” zanpassing gemist kxen worden.
Loopt de inkomens— en produktiviteitsontwikkeling
:n de verschillende landen wel uiteem, dan treedt,
indlien W . ccelkoerseanpassing MET HEET mogelljk

is, een verschuiving in de concurrentie everhoudin—

-en op, die tot uitdrukking komt in een cdeflatoire

£
i e markt worden geprijsd] EmEEE inflatoire
L Il L 2 J Ve o A e Cd"‘.-'_ -
S r 3 =1 A Janm o ciecp a =
druk op de cverige landen. Wanneer wisselkOers

o Eee . C
coanpassing nog wel mogelijx 1

3 - = ~ 1 ATY o

ikkelingen recht worden

getrokken.
« J5 S e nationale stauel missern een VOLlGOEnce
e*Fectiefln:trumonu ~iym om de inkomens-— en pro~
) i =B
duetivitel tsontwikkeling te beneersen. Het 1S5
dus ook niet mogelijk om door overdracht van be-
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voegdheden naar het communsutaire nivéau een
parallelle ontwikkeling tot stand te brengen.
Ten aanzien van dit aspect van de muntﬁnie kan
dus een verplichting met fatzle datum slechts
betekenen:
het vertrouwen dat, mede als gevolg van de
verdergaande igﬁerprenetrgﬁigﬁgp socizal en
economisch vliak en gesteund door beleids—
maatregelen als bovengenoemd, tegen een

bepaalde datum de inkomens— en prodéuctivi-
teitsontwikkeling in de verschillende landen
voldoende parallel is gaan verlopen om heb
instrument van de wisselkoersaanpassing te kun—
nen missen;

~ het vertrouwen dat de sociale pariners Zo-
danig op de nieuwe situatie zonder mogeli jk—
heid van wisselkoersaanpassing zullen inspelen

at ongewerste gevolgen (met name werklocosheid

door overmatige inkomenseisen) achterwege

zullen blijven of hoogstens van tijdelijke

aard zullen 23]
- = A R o Vo R o 7z = 5 Y o o f
£ o § i 5 & 1 { s [ 4 ' o - < 3 § i= g "
"““(Vr” T C' C“‘”"fiauuv’ﬁcdlflnﬂlp vefrplSehtin
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kan wbruen Jungeg;aw en, zo6 ja, per welke datum,

is een kwestie van politiek ocordeel en politieke

'\

keuze. Daarbii dient een rol te spelen,: das juist

een dergelijke fatale werpllchtlng een belangrijke

e

impuls Kan geven aan het wteﬁrgu&cprove?' het

kan dienen als concreet Unrsnectlef voor

et vele dat tevoren zal moeten worden gedaan

£

om de overige voorwaarden voor de instelling
van een muntunie te verwezenli jken. Anderzi jds

moet natuurlijk worden voorkomen dat een

LaCh

U.LLJ Tabele

onreai istigeh besiult word® é_;tILOhlh'[l
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moet worden teruggedraaid, hevgeen wederom

(evenals bij de ENU) tot malaise op dit gebiea
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2.5.1.

o
De werkgroep it van opvatting ¢
gedachtenwiscseling en de onderhand

e,

de uriie dient in te gazn met de munturie ale
coelstelling en perspectief. De vraag of een fatdle
verplichting moet worden aangegzan zou door
‘ederland om te beginnen positief bezntwoord

moeten worden, maar kxan vVoOOIWerp van onderkande—
lingen zijn. De kwestie op welke datum de
commitment zou kumnen worden gesteld, %an evt.
open gelaten worden. In de onuerharu,hln"ﬂ* moet
jken of de muntunie als perspectief inder—
daad goed functioneert en of de overige lidstaten
bereid zijn de censeguenties hiervan te sznvzarder
Ilocht blijken dast bhel wvraagstuk van een ataie
datum grote moeilijkheden oplevert, dan moes
bijzondere zandacht besteed worden aan een
mogelijke tussenoplossing in de vorm van een

VOO E .

arallielle runt als tussenoplossing

o

=
L5
\1:
pate
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in het Unieverdrag de definitieve beslissin
nog niet wordt{ genomen om Op €en bepaalde datum
=1

e muntunie te ve"tigen, dan kan wor—
T P 2 ,— 5;‘4
: A ‘ o _:h)‘teg e"'e r"va\"l JE'th_?_Q '€ ?
% N Yol v f_\_\t'\} NN LRONR \!
terreinen (zie par. 2.3. 1.—w.) wasr thans in
2

1 definitieve verplichtingen mogelijk
zi4n. Daarmede zou een basis worden gelegd voor
de instelling van een muntunie, terwijl julst ook
door de nauwere integratie op die gebieden het
proces. vat cconomische, financigle en maatschap-
peli jke interpenetratie zou worden ondersteund,
dat nodig is om uiteindelljk ook de laatste stap
e

muntunie te zetten. 7oals gezegd gaat

het bij wverplichtingen: 0D de genoemde terrelnen
om een verreikence politiexe beslissing. Heeas

in de voorfase van de muntinie zou wi121g1ng

V<

o de wisselkoers zan een effiec i @us EREEE

Yanliitvormins moeten WIraen onierworpelia
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Daarenboven zou kunnen worden overwogen d

te leggen voor een toekomstige

s
3
¥
:
v
i
A

, gemeenschappe—
1lijke munt door reeds thans een zogenaamde
“"parallelle”" Europese munteenheid in te voeren
(analoog aan de speciale trekkingsrechten op

B o S T s

mondizal niveau), die de mogelli jkheid zou bieden
het externe monetaire beleid van de Gemeenschap
door communautaire organen te doen voeren, met

handhaving van de mogelijkheid tot aanpassing

van de onderlinge wisselkoersen.
2e5e2. De parallelle munt, die b.v. gelijk zou kunnen

~

zijn zan de huidige Huropese rekeneenheid woor

het Europese OntwikkelingsFonds en de vorm

zou. kunnen hebben van vorderingen op het Europese
Tonds voor Monetaire Samenwerking, heeft het voor—
deel dat daarmede de monetaire eenheid wvan Europa
zichtbaar en operationeel wordt gemaakt.

Het is denkbaar om langs die weg het wisselkoers—
en interventiebeleid van ieder land operationeel
en institutioneel te splitsen in twee stadias

=) de Turopece rekeneenheid $.0.v. derde waluts
: , . (met name, dg VS ) uwelle UE sewd wordt uit-
\ ('f £ e | { AR G Al Y L E] 0l
Y 4% NPk % geVord) CO0Y VEER LILEUDEE ﬁ\L}°’ELm vnq FEﬂt_w
\ j d (3

banken, b.v. de lionetaire Raad als vocrgesteld
in het rapport SplercnpurcEEs

b) de nationale munt H.0Va de Furopese reken=

L L e N disbs - )

1d welk beleid wordt gevoerd door de

i
nationale monetaire sutoriteiten.

De pariteit van de nationale valuta zZou dus worden
uitgedruikt in Europese rekeneenheden en het
nationale beleid (mon +air beleid en interventie-
beleid) zou erop gericht zijn de wisselkoers van

e valuta birnen de toegestane marges

. . - - ot T 4= Y
van deze pariteit te handhaven. Het nationale
ran deze P

4 Lo o O == W LR &
: : e
interventiebelelid zou alleen plaatsvinden 18

’ L 7 g le
- 5 Fo o ey ke !
=7 L 1l .;C.J..l_'.‘:.i..l.b_ be&e;k I _.O &

wo i renieeriaeue s 5 2
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uta). De Europese monetaire autoriteit daar=

enteren zou allen in terveniBren in niet-
o {(tegen Europese relkeneenheden).
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Deze opzet vereist dat in Europese rekeneen-
heden op de markt kan worden geintervenieerd —
.l door de Luropese NMonetaire Raad in reken-
eenheden tegen dollars en door de nationale cen+~
trale banken in nationale valuta tegen Turopese
rekeneenheden - hetgeen impliceert dat Europese
rekeneenheden in handen van particuliere banken
kunnen zijn. Daarmede zou een belangrijke stap
worden gezet naar de ontwikkeling van de

Luropese munt zls internationaal betaalimidde]

-l OO

en mogelijk ook als reservevaluta. liogeli jk zou

daarmede de rol van de dellar en van de Turo-

dollarmarkt kunnen worden teruggebracht.

De invoering van een parallelle Europese munt
en de taakverdeling als omschreven in AL, -
2.5.2. impliceert een gehele of gedeelfeld jke

poolirg van de internstionale moretaire

reserves van de lidstaten bij het Europese sys—

g
3

ot

teem van centrale banken, teneinde dit orgaan
in staat te stellen in dollars te interveni&ren.

de vorm =zannemen van storting teger
;f;f t“lﬁ:u

De pooling kan

b i \
{
1]

L4
3]

Europese rekeneenheden te interveni&ren. Naar

Lo

%]

Vederlandse en Duitse opvatting zou deze peoline

sl

van reserves niet, of niet dan binnen zeer enge
grenzen en bij sterke gekwalificeerde besiults
caan met kredietverlening.

o

vorming, gepaard moeten

—

probleem van de Sterling=-saldi zou

D
ot

Voor
een speciale oplossing moeten worden gevondei.

— .] 4‘-‘
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Externe Betrekkingen

algemeen

Terecht besteedt de adviescommissie ruime aandacht
aan de externe plaatsbepaling van de Europese Unie,
waarbij zij achtereenvolgens behandelt de buifenlandse
politiek, de ontwikkelingssamenwerking en de
defensie. In de .onderhavige aantekening zullen deze

onderwerpen in dezelfde volgorde worden behandeld.

In het algemeen merkt de werkgroep op dat het externe
beleid tot de meest wezenli jke onderdelen van de
Unie-problematiek behoort. De vraag of, en 20 ja

welk gemeenschappelijk beleid de Unie zal voeren 00 o
de grote wereldvraagstukken zal in sterke mate haar
karakter en betekenis bepalen, minstens evenzeer als
dat zal geschieden door het funktioneren van een

muntunie. In dit opzicht legt de werkgroep een enigs-—

(zvnc,anﬂej G“C“nt dan %et r°rrort—an1¢renbur dalk . e

*ash ret monelawi bel, de VULPT zamsie Dk 1&ts toolotk

Voorts wil de werkgroep de nauwe samenhang cnderstrepen

rmne

’1)

die tussen de genoemde terr01npn van het ext
beleid bestaat, evenals tussen deze terreinen en het
interne beleid van de Cemeenschap. Men kan zich die
samenhang voorstellen als een aantal concentrische
cirkels, waarvan de pinnenste het communautaire beleid
voorstelt. De tweede cirkel omvat dan de onderwerpen

die weliswaar niet rechtstreecks onder de communa autaire

Anmrnatentie wvallen moor die ‘“51‘,7'}_'} docr een ]T‘dt(?fl@le
- AILE O VTl P S = y A L LTUl, = i J e i . &)

samerlangz hetzij door een samenhang van algemene onder-

handelingsposities door het proces van Europese een-

i

wording worden beroerd en waar zich derhalve een
iende behoefte aan koordinatie ‘%31 voordOenf. De

P
rde cirkel omvat de gebieden die hier buiten vallen

i
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De Buitenlandse Politiek

Huidige stand

De buitenlandse politiek van de Lid-Staten wordt, in

de verhouding tot de Europese eenwording, op drie

wljzen beinvloed:

a) tengevolge van het eigen beleid van de Euronese
Gemeenschappen, :

'b) door de consultatieprocedures overeengekomen in

het kader van de Buropese Politieke Samenwerking,

c) door de akties van niet-Lid-Staten, die zich in
toenemende mate tot de Gemeenschap wenden en
gezamenli jke reakties, ook op buitenlands-politiek
gebied, verwachten en uitlokken, ongeacht de stand
van de 1nterne eenwording.

Vooruitzichten

Wanneer het tot de vorming van een Europese Unie komt,
zal de eerste faktor (acquis communzutaire) zeker een

belangri jke uitbreiding ondergaan en een grofer ﬂﬁdeeltp

{é# ke“‘:Ultnnzandé—c L1u1\1e ferreils g2ani e tralged]
Zulks zou wel in het Dlwzonder het gevolg?zijn van een

gemeenschappeli jk monetair beleid (ook indien alleen
een "valutablok"): maar ook andere nieuwe terreinen

van gemeenschappelijk beleid, bijv. t.a.v. de

kon junktuur, de ontwikkelingssamenwerking, de

militaire produktie en aanschaf zullen dit effekt
teweeg brengen. Een dergelijke uitbreiding zou een

groot aantal relaties tussen de Lid-Staten en de

buitenwereld vastleggen en de ruimte voor zelfstandig

buitenlands beleid dienovereenkomstig verminderen.

De behoefte aan kodrdinatie van dit beleid zal er ook
erder door toenemen.

De tweede faktor (EPS) kan, althans wat de doelstel-

lingen betreft, bezwaarlijk een geli jksoortige uit-

breiding ondergaan, daar deze, gegevel het

—
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intergouvernementele karakter van deze overlegstruktuur,
reeds verregaand gemaximaliseerd zijn. Enkele praktische
verbeteringen zijn wel voorstelbaar, want de EPS
bevindt zich in feite nog in een experimenteel stadium
maar het voornaamste dynamische element zit in de
groel van de konsultatiegewoonten en in de geleideli jke
toenadering van denkwi jzen en wereldbeelden. Hieruit
kan in de loop der jaren een grotere feitelijke eenheid
van optreden ontstaan, al moet, vooral bij plotselinge
krisissituaties, rekening worden gehouden met inciden-—
tele terugval op nationaal beleid.

3.2.4. De derde faktor (druk van derde landen) zal in de
toekomst ongetwijfeld verder in betekenis toenemen.
‘De toenemende complexiteit en urgentie van grote inter-
nationale vraagstukken, het optreden van nieuwe
machtscentra, de groeiende interdependentie zullen de
Gemeenschap steeds vaker dwingen tot het innemen van
gemeenschavpeli jke standpunten.

. R

fe KX DA f;;;;‘éf G ( D ve *w:hch'tlrf LG, d5af (,"1“ "e'=1r"f'“*“°‘"’ " c"a’c erieen ;*fs" *1 e
o 113&@ Dngl van gemnenochamu9111k optreden op het
terrein van de buitenlandse politiek zal plaatsvinden.
Deze ontwikkelingseang is in overeenstemming met het
door de Lid-Staten onderschreven doel te komen tot een
groeiende harmonisatie van gezichtspunten en een betere
afstemming van posities in concrete gevallen, alsmede,
waar zulks mogelijk en wenselijk is, een toenemende mate
van gezamenlijk optreden op het terrein van de buiten-
landse politiek (doelstellingen vervat in de zgn.

erste en tweede rapporten van de ministers van buiten-

e >

landse zaken van de lNegen, oktober 1970 en juli 1993},
Een geleidelijk toenemende vefﬂempenschaopellgkwnv van
het buitenlands beleid is dan ook een doelstelling

die kan worden onderschreven, en wel omdat

- van een gekombineerd of gemeenschappelijk optreden
van de Lid-Staten veelal een aanmerkelijk grotere

effektiviteit te verwachten valts
van een '?kfl—ﬁeinupﬁteerde

VT
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Europese Unie, waarbij van de leden van de Unie
aanzienli jke overdrachten van bevoegdheden zijn
gevraagd, én een afzonderlijk optreden van de
Lid-Staten op het terrein van de buitenlandse
politiek zich als een steeds grotere anomalie zal
vyoordoen; en

-~ deze doelstelling in het verlengde ligt van de ver-
plichtingen die de Lid-Staten reeds op zich hebben °*
genomen en die in een Unie extra gewicht zullen

- krijgen. ¢

Verdere perspektieven

A=nemend dat de boven aangeduide groel naar steeds
meer gezamenlijk optreden zo verloopt, zal men dan
in 1980-85 zover zijn, dat de overgang naar een
volledig gemeenschappeli jk buiténlands beleid denk-
baar wordt? Deze vraag valt uiteen in twee nadere
vragen:
a. welk deel van de buwtenlandse politiek resteert
nog, nadat bovengenoemde ontplooiing in gemeen-—

schappeli jke richting zich heeft voorgedaan9

;f., £l X

~( Wamfb ﬁjgés 4*'”3\%v'”r;ﬁn %&Q elen! %nlieagéf{?{ﬁfr

BN

gemeenscnappellgk beleld?

ad a.

Fen kwantitatief antwoord valt hierop niet te geven,
dzar het gewicht van de onderscheiden problemen

in de tijd en van geval tot geval zeer kan wisselen.

7Zeker 1ijkt wel, dat een van de essentitle

onderdelen van de buitenlandse politiek, nl. het
veiligheidsbeleid, door bovengenoemde ontwikkeling
niet rechtstreeks zal worden ceraakt. Te bedenken
ware daarbij, dat de VPllthEluSprOblematlek zich
wel primair, maar niet uitsluitend richt op het
Atlantisch bondg enootschanp: vraagstukken van bijv.
CEVS, MBFR, leden—”osten—ﬁonfllkt met al Bijm
vertakkingen, nuclealre proliferatie, lokale konflikt-

haarden etc. hekL n daarenboven nog andere
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veiligheidsimplikaties.

Op het veiligheidsterrein speelt ook in sterke mate

de afwijkende po&itie en opvattingen van Frankri jk.

wat betreft het streven naar eenheid en samenwerking

op het gebied van de defensie in engere zin, d.w.z.

de opbouw en instandhouding - door de betrokken

Furopese landen - van str

i jdkrachten ten behoeve

van hun veiligheid in Europa, moet het volgende in

het oog worden gehouden.
7olang eenheid op het gebl
politiek der Europese land

ed van de buitenlandse

en ontbreekt, 1s er geen

basis voor een zelfstandige Europese verdediging

en daardoor evenmin voor e

en gemeenschappeli jke

Europese krijgsmacht. Overigens is het regelen van

zulk een gezamenli jke defe

nsie, gegeven het karakter

van de Unie zoals die door de commissie Spierenburg

voor de jaren-tachtig 1is V
uitgesloten.

Onder de huidige militaire

corzlen, al zonder meer

krachtsverhoudlnﬂen in de

7,- U ( \}“61%,‘ £ .:ﬂégﬁ]f—"ﬁ;“r‘hﬁ'!k"‘ﬂ :: b

. ‘ \.\J ,: % ,>\;
van de Verenlgde Staten en moet - met name - ;een

band met de Amerikaanse nu
blijven. Daarom mag er gee
Burppese samenwerking die

heid en de politieke en st

. bondgenoten in de NAVO.

Voorts zijn er grote p

nale samenleving, zoal
discriminatie, bevrijdings
nervorming VN-systeem, die
codrdinatie van het beleid
zullen worden geraakt, maa
in te zien is dat zif als

zullen zijn "yergemeenscna

cleaire bewapening pewaard
n plaats zijn voor een
afbreuk doet aan de veilig—-
rategische samenhang der

roblemen van de internatio-
s dekolonisatie, rassSen=
oorlogen, menzenrechten,
door de geleldellake

van de Lid-Staten wel
r waarvan het toch moeilijk
probleemgebleden volledlg
ppelijkt" in 1980/85.
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3.2.10 Daarnaast is er dan nog wat men wellicht het

"zachtere deel" van de buitemlandse politiek zou
kunnen noemen, waaronder de bilaterale verhoudingen,
erkenningskwesties, asylverlening etc. Op deze
terreinen kunnen zich overigens zeer netelige vraag-
stukken voordoen - julst tengevolge van het
steeds meer vervagend verschil ftussen binnenlandse en
buitenlandse politiek - waarmee ook "harde" belangen
kunnen zijn gemoeid.

De indruk is, dat ook i i cEf BEEE voorspoédige ont-
wikkeling van EEG en EPS er nog belangri jke buiten-
lands-politieke materie overblijft, die weliswaar

in toenemende mate onderworpen zal zijn aan codrdi-
natie, maar waarbij de eigen visies van de Lid-Staten
vooralsnog een grote rol zullen blijven spelen. Het
1ijkt in elk geval prematuur te stellen dat tegen

die tijd de sprong naar een volledig gemeenschappeli jk
buitenlands beleid zou kunnen worden gemaakt.

{ o8 och EhBee (£ (LUl gl o zg{ (A EE Q4L AL
B e

De overganv na T een werkeilgk me%ﬁschéppellak F
buitenlands beleid kan zeker worden bevorderd door
immer stringentere ¥xonsultatieprocedures. Maar de
overgang naar een gemeenschappeli jke politiek kan in
wezen 2lleen geschieden door één communautaire
instantie verantwoordelijk te maken voor de builten-
landse politiek. Deze instantie moet in voorkomende
gevallen in staat zijn tot snelle besluitvorming en
dient voor haar beleid verantwoording af te leggen
tegenover een parlement. Een dergeli jke konstruktie

ligt voecrlopig nist in het verschiet.

B s Het rannort—Snierenburg
Uitzaande van de visie dat de eenwording van het
buitenlands beleid zich slechts langs 1lijnen van
geleideli jkheld kan ontwikkelen, 2zi] het met het doel

F & =

van steeds meer vergemeenschappelijking VOO U
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kan ingestemd worden met de visie van de advies-
commissie, dat het niet mogelijk is de overgang
van de fase van konsultatie en harmonisatie naar
die van gemeenschappelijk beleid aan een termijn te
binden. |
Akkoord kan ook worden gegaan met de gesuggereerde
verdere intensivering van de EPS en met de idee dat
in een Unie de EPS-mechanismen (mits op de juiste.
wijze) zouden moeten worden geincorporeerd.

S wat betreft het idee dat de Raad van de ' Unie jaar-
1i jks algemene beleidslijnen zou moeten vaststellen
voor het buitenlands beleid van de Unie en van de

Lid-Staten, moet errshis betwijfeld worden of dit

wenselijk is. Of deze beleidslijnen zouden niets-
rzeggend zijn, in welk geval de excercitie zinledig
ig, of Bij Houden weol inhoudeli jk zijn, in welk.
geval het onaannemelijk is dat de Lid—Staten zich
op grond daarvan hun uiteindeli jke be311551ngs—
| vrijheid zouden willen laten ontnemen. De ve1e1de-'
1i jke onderlinge afstemming van het beleid van de
oy Tl a-Stadetty il oy {cf“mff v:ﬁ ;ﬂf‘e ﬂ;%e:wwmf H i w '_""13e£
exceféltles niet Lorden bévof&érdw %éé;‘%ghl derd. o
Jule 14 .~ Daarentegen kan wel weer worden ingestemd met het
voorstel van een jaarli jks debat over het buiten-
lands beleid in het Europees parlement, in aanwezig-

heid van de Raad.

i,
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R 3xlUs Ontwikkelingssamenwerking

Jedels De 1nhoud van het hoofdstuk over het ontwikke-
lingssamenwerkingsbeleid van de toekomstize

Europese Unie kan positief worden beoordeeld.

Totstandbrenging van een Turopese Unie is g
doel 1in zichzelf, en evenmin voornamelijk gericht
op een toenemende verbetering van de levens—
standaard binnen de Gemeenschap.
In 3.1.2. 15 reeds gesteld dat het externe
beleid minstens evenzeer als het monetaire
beleid tot de wezenlijke onderdelen
van de Unie-problematiek behoort. In dit externe
beleid zou een van de hoofddoelstellingen dienen
te zijn de bevordering van de oplossing van de
belangri jkste problemen van deze tijd, waar |
; uiteindelijk ook de eigen toekomst van de ‘
‘ lidstaten vanaf hangt.

T

Een ven die vitale problemen is de verhoging van
de welvaart van de armste landen en van de armste

groepen mensen, alsmede de toistandbrengins van
o BN = MG 10 - oo aorcﬂﬁer 1n ernationsg] ,ﬁchg
catgp ey e xS CRTR R i G € A0 i e |
slasgiiie s Erubbihur. ulg g herl ezzﬂﬁlrw rﬂaﬂ 7
van de Europese samenwerking dient dan ook hed
streven tot oplossing van deze problemen
mede centraal te staan.
$adads Op dit moment heerst er echter nog groot verschil

van inzicht onder de lidstaten van de Europese
Cemeenschappen over de te volgen gedragslijn in
dit opzicht. Laar het hier zowel om een belang- |
rijk onderdeel van de buitenlandse politiek als

om ge i14ate tie wvan het F"Y""""VVE'.I-']“”‘"'belold

*Tc

,\3

interne beleidsbeslissingen (van de lidstatm:

onderlinzs en in elk der lidstaten afronderli jk)

- il TR i =l o e ]
+ o221 het vermoedelijk moeilijk zijn OP korte

een gelijkgerichtheid der lidstaten te 5

in de
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Teneinde de groei nasr een gemeenschappeli jke

visie te bevorderen dienen te lidstaten de

 ‘resoluties, die reeds in de Ontwikkelingsraden

zijn aanvaard ook daadwerkelijk toe te passen.

Als volgende stap zou ook voorlopig te denken zi ;
— evenals bij het sociale beleid - aan het vast-
ste;len van minimum normen, met de vrijheid

voor de lidstaten daar bovenuit te gaan, voor-—
zover zulks niel. strijdig is met de doelsbel-
lingen van de Gemeenschap.

Indien echter thans reeds verdragste sten zouden
dienen te worden ontworpen voor een Europese
Unie, zouden de gemeenschappelijke ulitgangs—
punten van de lidstaten op het gebied van

de ontwikkelingss amenwerking . — gezien hun

D@l::gr*;ka plzats in het toekomsiige beleid
der Unie — dienen te behoren tot wat de commissie
Spierenburg nocemt "harde besluiten over enkel

‘hcofdzaken" (hoofdstul 3, punt 1). Hier geldt

immers hetzelfde als de commissie t.a.v. de

rstunie EPPER T YRR ORGP G

niet genomen, (.e.s.«}, dan mag pen Y=n hel t belei:
niet meer resultast verwachten dan in de afgelOpe

jaren isg bercilEsis

De commissie Spierenburg heeft uitgangspunten‘
voor het gemeenschappelijk beleid geformuleerd
(para 10.2.1 van rapport Spierenburg, pag. Tl
dic zmouden moeten worden aangevuld en harder

Dit gebeurt hieronder waarbij de gesug-'

t

maak
reerde asnvullingen zijn onderstreept:
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varakter te geven en af te stemmen 0D verwezen~

de noodzaak het heleid van de Unie een mondlaa]

rategie Vﬂn de VHN;

-




— de noodzaak het beleid te richten Oop enerzijds

inspanning van de ontwikkelingslanden om op

eigen benen te ' staan en anderzijds op de daad-

werkelijke totstandbrenging van een evenwichtiger

en rechtvaardiger wereldwijde economische orde,

welke noodzzkelijk is voor de economische ont—

wikkeling en de sociale vooruitzangz van de
ontwikkelingslanden;

de noodzaak het ontwikkelingsbeleid niet te
beperken tot "hulpverlening", maar te hanteren

als een integraal onderdeel van het gehele

sociale en economische beleid van de Urnie |
hetgeen een geintegreerde benaderings in relatie 4

tot andere beleidsterreinen impliceert.
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De defensie: samenwerking 0ij de opbouw en
1n°Lun*“OU”1r“ van sitrijdkrachten

In het bovenstaande is al opgemerkt dat eenneid

der bultenlandse politiek voorwazrde is VCcoTr een-—
heid op defensieterrein, ook als het gaat om de
vorming van een gemeenschappeli jke Europese kri jgs-
macht. Dit sluit echter nzuwe samenwerking der
Europese landen bij de opbouw en instandhouding - :
van hun strijdkrachten niek yits 1B gedachtengang
van de adviescommissie kan dan ook worden onder—
echrevén dat "bij een voortzettings van het
(Europese) eenwordingsproces en de verdergazande
samenwerking met betrekking tot de buitenlandse
politiek een nauwere samenwerking ook op het
terrein van de defensie wenselijk is" (zie blz. T4;
11.1.1.). In de defensienota 1974 werd in it ver—
band reeds uitgesproken dat Europese samenwerking

op defensiegebied moet worden gezien als een

i
i

"logisch deel van Europese eenwording" (zie defen—
sienota blz. 1318

n amehwerklng van . da7a;aﬁ drgqui Yer&aﬁq? n;at,
en Dacser in het otreven‘naar uropese_genheld

Y
i
=5

=]
W
W

e
r kan ook ten goede komen aan de doeltreffend-

ot

=

heid van de Europese verdedigingsopzet. Wat dit
aatste betreft kan worden opgemerkt dat veel
naterieels— en personeelsproblemen die zieh bij
de opbouw en instandhouding van moderne strijd-
xrachten voordoen en die tot dusver nationaal
verden aangepskt, in de toekomst nog slechts door =

internationaal samengaan kunnen worden opgelost.
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Tn dit besef is ook de commisesie Sn erenburﬁ

P\ Ay e

ven het defensiebeleid op conventioneel gebied™.
7ij noemt met name het materieel beleid en PerzG= g
ieke algemene gedachtenwisselingen over aarq :
van de defensie—inspanning (zie blz. 108,
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vraag 2). Dasrbij waarschuwt z1j tegen "ecen ag
hoc benadering" en pleit zij voor een "systema-
tische aanpak" (zie blgz, 103 Thikote )a

Met het oog hierop verdient ook het voorstel van

X s ;
de adviescommissie agandacht dat algemene beginselen

en uitgangspunten met betrek cking tot

- de verhouding tot de NAVO,

— de gemeenschappeli jke operationele behoefte—
bepaling, en

= het gemeenschappeld jk aanschaffingsbeleid
in Kuropees verband zan de orde worden gesteld

(zie“Blz. Tz 14 0T

Ook wordt voorgesteld dat de betrokken Europese
ministers zich in hun overleg mede zullen richten
"op het nader tot elkaar brengen wvan de ultgangs—
punten van de lidstaten ten aanzien van het
veiligheidsbeleid™ (zie blz. Fh: 11 1 )

Bij "concrete aspecten" van het defensiebeleid
denkt de commissie in eerste aanlag asn: ey

- Tresearch en ontwikkeling van materieel;

- de produktieverzorging en ondersteuning van de

37

strijd!

U
rrachten;

— de opleiding van personeel;

i y

- het gezamenlijk. gebruik van bepzalde faciliteiteny

bij voorbeeld op het gebied van de opleiding;
—~ gemeenschappelijke budgettering c.g. colrdinatie
e

De
bij de budgettering voor wat betreft de hier—

boven genoemde gebieden (zie blz. 76, A).

3 5 ~m - ~ +
De adviescommissie doet evenwel zZecn CORETESE
— '~ —4 — Y bt

voorstellen welke de mate van verbrokkeling zouden

vunnen verminderen, die zich bij de Europese be—

: . s 79 = = o a
wepeninssindustrietn voordoet. Zij volstaat mes

omplicerende factoren die

]

1 van de

net constatere

v

=

¢
die industrisle situatie voor de samenwerking

oplievert (zie blz. 76: 11.3.). In het kades
1ijkt echtewr

% ~7-‘-‘>';
sr Turopese eenheid
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Bijlage II

ﬂe?olgende leden:
- Voorzitter : :
- PVEG e
- Sociale Zaken ,
— Eccnomische gakgnfﬁ

J.P.M.H. Mercke
Drs. A. van der Nooz
Prof.Dr. C.Jg5OG‘tT;;J, i
Prof.Drs. H.C. Pﬁst |

Ir. A. de Zeeaw



