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Zoals i n de M i n i s t e r r a a d van 6 j u n i j l . i s b e s l o t e n , 
. / , doe i k U h i e r b i j nog v ó ó r h e t zomerreces t . a . v . enkele 

hoofdzaken i n h e t r a p p o r t van de Commissie Spierenburg een 
v o o r l o p i g e b e o o r d e l i n g toekomen van de werkgroep d i e de a f 
g e l o p e n weken onder m i j n l e i d i n g een a a n t a l keren h e e f t 
v e r g a d e r d . 

Het i s van b e l a n g d a t de Nederlandse Regering t i j d i g 
een s t a n d p u n t i n n e e m t , zowel met h e t oog op de v o o r b e r e i 
d i n g van de Neder landse i n b r e n g i n h e t r a p p o r t Tindemans, a l s 
t e n e i n d e aan de werkgroep r i c h t l i j n e n t e geven t e r verdere 
u i t w e r k i n g van deze b e o o r d e l i n g i n de l o o p van de maand sep
tember . 

De werkgroep d e e l t de c o n c l u s i e van het r a p p o r t Spie
r e n b u r g d a t b i j de v e r d e r e u i t b o u w van de Europese samen-_ 
w e r k i n g een v e r s t e r k i n g van h e t gemeenschappeli jke economische 
ên m o n f t a i r e b e l e i d een hoge p r i o r i t e i t d i e n t te hebben Zoals 
i n h e t r a p p o r t nader u i t e e n g e z e t , i s de werkgroep van mening 
d a t N e d e r l a n d de g e d a c h t e w i s s e l i n g en de onderhandel ingen 
over de Europese Unie d i e n t i n te gaan met de muntunie a l s 
d o e l s t e l l i n g en p e r s p e c t i e f . D a a r b i j zou ook de v raag , 01 
d i e n e ïnde d e f i n i t i e v e v e r p l i c h t i n g e n kunnen worden aangegaan, 
L o r Neder land p o s i t i e f beantwoord kunnen worden. De kwest ie 
op welke datum len d e r g e l i j k e a fspraak moet worden aangegaan 
kan i n d i t s tad ium worden opengelaten en zou u i t he t v e r l o o p 
van de onderhande l ingen moeten b l i j k e n 

De werkgroep s p r e e k t z i c h v o o r t s u i t voor het aangaan j 
v a n c o n c r e t e a f spraken met b e t r e k k i n g t o t : 

> _ de v e r g e m e e n s c h a p p e l i j k i n g van h e t b e g r o t i n g s b e l e i d ; 
- h e t l i o u i d i t e i t s c r e a t i e b e l e i d ; 

r e g l e m e n t e r i n g van h e t i n t r a k a p i t a a l v e r k e e r ; 
e x t e r n m o n e t a i r b e l e i d . 
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M I N I S T E R I E V A N B U I T E N L A N D S E Z A K E N 

kenmerk: T-162817 datum: 7-7-1975 b lad : 2 

E s s e n t i e e l voor h et verdere v e r l o o p van de Europese 
samenwerking i s u i t e r a a r d dat de inkomens- en produc
t i v i t e i t s o n t w i k k e l i n g i n de deelnemende landen i n de 
komende t i j d voldoende p a r a l l e l z a l lopen. Als tussen
o p l o s s i n g doet de werkgroep een v o o r s t e l voor de invoe
r i n g van een p a r a l l e l l e munt voor de periode waarin een 
v o l l e d i g e muntunie nog n i e t i s v e r w e z e n l i j k t . 

Op h e t t e r r e i n van de externe betrekkingen "bepleit 
de werkgroep een v e r s t e r k i n g van de samenwerking op het 
t e r r e i n van"de b u i t e n l a n d s e p o l i t i e k , de o n t w i k k e l i n g s 
samenwerking en de d e f e n s i e . 

Zoals u i t de b i j l a g e b l i j k t , h e e f t over de i n s t i t u 
t i o n e l e gevolgen van de v o o r s t e l l e n van het rapport 
Spierenburg nog geen d i s c u s s i e plaatsgevonden, hetgeen 
overigens n i e t betekent dat de werkgroep deze n i e t a l s 
e s s e n t i e e l onderdeel van het t o t a a l pakket van v o o r s t e l l e n 
voor v e r w e z e n l i j k i n g van de Europese Unie z i e t . Evenmin 
z i j n de v o o r g e s t e l d e p r o t o c o l l e n op het punt van het s o c i a a l 
b e l e i d , h e t m i l i e u en de energieproblematiek m a t e r i e e l be
sproken. 

/ De s a m e n s t e l l i n g van de werkgroep b l i j k t u i t een tweede 
b i j l a g e . De leden van de werkgroep hebben op p e r s o o n l i j k e 
b a s i s aan de d i s c u s s i e s deelgenomen en s c h r i f t e l i j k e b i j 
dragen g e l e v e r d . 

De M i n i s t e r r a a d wordt gevraagd z i c h over de algemene 
oriëntatie van bijgaan d e v o o r l o p i g e beoordeling u i t te 
spreSen. Het i s u i t d r u k k e l i j k n i e t de bedoeling dat de 
v o o r s t e l l e n van de werkgroep reeds i n d i t stadium en d e t a i l 
worden besproken. 

Spoedshalve i s een exemplaar van % ^ | | ^ M ^ Z 
s t r e e k s aan de led e n van Uw Raad en aan a l l e Staatssecre 
t a r i s s e n toegezonden. 

DE STAATSSECRETARIS VAN BUITENLANDSE ZAKEN, 

1220-6-71 



Rapport"Werkgroep Europese Unis" 

I n l e i d i n ; : 

De i n t e r d e p a r t e m e n t a l e werkgroep "Europese Unie" 
h e e f t op basis van het rapport van de adviescom
m i s s i e Europese Unie ( r a p p o r t Spierenburg) een 
a a n t a l d i s c u s s i e s gevoerd. Naar a a n l e i d i n g 
h i e r v a n i s men t o t een v o o r l o p i g e beoordeling-
gekomen. Tiet deze n o t i t i e en de daaraan ter-
gro n d s l a g l i g g e n d e d i s c u s s i e s h e e f t de werkgroep 
nog geenszins de gehele problematiek van de Europese 
Unie kunnen behandelen, bezien echter de v:sns 
i n de M i n i s t e r r a a d g e u i t , de vragen u i t de Kamer 
g e s t e l d en de v o o r l o p i g e afspraak met de heer 
Tindemans i s deze eerste oriëntatie opgesteld, 
d i e hoewel z i j niet het gehele t e r r e i n b e s t r i j k t , 
wel éê*n geheel vormt. 

De werkgroep h e e f t z i c h i n de gevoerde discussie 
beperkt t o t : 
- een i n l e i d i n g en analyse (1.0.0.-1.5.1.) 
- de Economische en Monetaire Unie - de Muntunie 

(2.0.0.-2.5.4.) 
- de Externe b e t r e k k i n g e n , n.1. (3.0.0.-3.4 .8.) 

- het b u i t e n l a n d s b e l e i d (3.2.0.-3.2.14.) 
- de or twikkeling isssscnwerkir.g ( 3 • 3 • 0. -3 • 3• 4«) 
- de defensie (3.4.0.-3.4.8.) 

De analyse van de s i t u a t i e waarin de Gemeenschap 
o f h e t gehele Europese eenwordingsproces z i c h 
b e v i n d t wordt i n het r a p p o r t Spierenburg j u i s t en 
d u i d e l i j k geschetst (hoofdstuk 2 ) . D i t kan overigens 
ook gezegd worden van het ra p p o r t M a r j o l i n . 'Het 
l i j k t 2,1 et nodig diep op deze analyses i n te gaan. 
Kenmerkend i s de c o n s t a t e r i n g dat "de 
Europese eenwording i n de verzwakte toestand waarin 
r i l z i c h nu bev i n d t i n e r n s t i g gevaar v e r k e e r t " 
en dat"de kans dat verdere tegenslagen i n de i n t e r 
n a t i o n a l e economische conjunctuur of nieuwe 
politiek-economischer spanningen z u l l e n l e i d e n 
t c t een degeneratie van het gehele Gemeenschap3-



Het r a p p o r t b e p l e i t een a a n z i e n l i j k e verdere 
uitbouw van de Europese samenwerking op een 
a a n t a l gebieden, waar deze samenwerking op de 
eigen merites beoordeeld d u i d e l i j k p o s i t i e v e 
p e r s p e c t i e v e n b i e d t . Hiermede wordt beoogd zowel 
om een nieuwe dynamiek aan de Europese samen
werking t e geven, a l s om te voorkomen dat het 
bestaande g e l e i d e l i j k verder a f b r o k k e l t . Liet 
deze benadering kan worden ingestemd. 

1.2.2. Hetgeen de Commissie Spierenburg over de m o t i v e r i n g 
s t e l t i n Hoofdstuk 13, 1 3, Europese eenwording 
i n p e r s p e c t i e f , kan worden onderschreven: 

"De e e r s t e overweging die de adviescommissie 
z i e t als m o t i v e r i n g voor het verdere Europese 
b e l e i d van de Regering i s de zorg voor het 
behoud van de bestaande economische i n t e 
g r a t i e , met name het instandhouden van de 
gemeenschappelijke markt en het gemeenschappe
l i j k e landbouwbeleid. I n de tweede p l a a t s 
z i e t de commissie i n een verdergaande Euro
pese eenwording een passend antwoord op de 
i n gang z i j n d e s t r u c t u r e l e veranderingen 
i n het maatschappelijke en sociaal-econo
mische b e s t e l . Vele g r o t e problemen waarmee 
de Europese r e g e r i n g e n worstelen, hebben 
een g r e n s o v e r c c h r i j d e n d k a r a k t e r gekregen, 
w a a r b i j de Europese dimensie zeker n i e t de 
enige, maar wel i n het merendeel der g e v a l l e n 
zeer b e l a n g r i j k i s . Men denke h i e r onder_ 
meer aan vraagstukken van milieubescherming 
en r e g i o n a l e o n t w i k k e l i n g . I n de derde p l a a t s 
z a l de Frans-Duitse verzoening, die aan de wie 
h e e f t gestaan van het i n t e g r a t i e p r o c e s , ook 
voor dé toekomst haar v o l l e waarde b l i j v e n 
behouden. Met het oog op de p o l i t i e k e s t a b i 
l i t e i t i r V/est- en T;!id den-Euro pa m de t o e -

ió > e t e s s e n t i e e l dat Ie Bondsrepubliek 
Luïtsland z i c h geborgen weet i n de 'v/estelijke 
samenwerking. I n de v i e r d e p l a a t s i s ae_ 
oommissie ervan o v e r t u i g d ̂ V^LTïLn 
Y/est-Euroua een p o s i t i e v e b i j a r a g e z a l -urmen 
l e v e r e n aan de o p l o s s i n g van ae grote p o l i 
t i e k e en economische problemen van de i n t e r 
n a t i o n a l e samenleving." 



1.3-1 

1.3.2. 

1.3.3 

De commissie acht een en ander van voldoende 
gewicht om t e b e p l e i t e n dat de llederlandse 
r e g e r i n g aan de Europese eenwording een hoge 
p r i o r i t e i t toekent i n haar b e l e i d . Een v o o r t 
z e t t i n g van het t.a.v. de h u i d i g e Gemeenschap
pen lopende b e l e i d komt haar d a a r b i j n i e t 
voor a l s een adequate f o r m u l e r i n g . Er bestaat 
d u i d e l i j k behoefte aan de f o r m u l e r i n g van 
nieuwe d o e l s t e l l i n g e n en aan nieuwe, funda
mentele b e s l u i t e n , die i n conceptie en 
b e t e k e n i s g e l i j k w a a r d i g moeten z i j n aan de 
b e s l u i t e n d ie hebben g e l e i d t o t de Verdragen 
van 1951 en 1957." 

m i deze m o t i v e r i n g kan aangetekend worden, dat 
de d o e l s t e l l i n g e n van h e t EEG-Verdrag inderdaad 
verbreed dienen t e worden. 

Het i s eehter n i e t nodig h i e r i n a l l e t e r r e i n e n 
d i e thans n i e t onder de werking van de Gemeenschap 
v a l l e n i n de Europese samenwerking onder t e brengen. 
«en z a l z i c h i n de eerste p l a a t s moeten toeleggen 
0 p die t e r r e i n e n van samenwerking die e s s e n t i e e l 
worden geaoht voor de totstandkoming•van een u o r a e i i h e samenwerkmgs evenwichtige en samenhangende x.uropese _am 
vorm. H i e r t o e meent de werkgroep i n üe eerste 
^ a a t s de totstandkoming van de E c o n o m i s t e n 
p l a a t s ae H w l t a n i e ) en de externe 

^ e t r e k k i ^ ê T t e moeten rekenen. ' " - -
ppn coherente 

Ooi i s h e t n o d i g t e k e e n i e 

b e l e l d S V 1 £ i e U r i l c i r d a t i n toenemende mate 
gemeenschap, een .aceu 
d e aandacht behoeft ^ t e v e e l oen-
Voorts i s het gewenst de n e i g i s z o n d e r d e 

^ . a n . a t i e t e beeerken en waar mog ' 
u
 + p t - t e n , ae d e c e n t r a l i s a t i e t e 
cohesie aar t e t a s t e n , 
"bevorderen. 

. h p t m e t het rapport b p i e i 
Le werkgroep *.B n*t ® e

 n 

vp-dere eenwording geen
eens, dat aan ae v e ; ^ d i e o p 

voorwaarden dienen te w i e 6 ^ o f 

Europees niveau g e S i e n een : e -
• o a r t i c u i a r i o i - j - - ^ _ . . — 



1.5.1 

1 • 4 •1 • L'e K ï t e n s i v $
v

r i ^ ° r v e r d i e p i n g van do Europese 
samenwerking z a l het n o o d z a k e l i j k maken dat de 
s o l i d a r i t e i t en de b e s l u i t v a a r d i g h e i d aanzien
l i j k worden v e r s t e r k t . I n d i e n gedurende d i t 
proces van v e r s t e r k i n g , de Gemeenschappen met een 
of meer leden worden u i t g e b r e i d , dienen de 
overgangsbepalingen voor de t o e t r e d i n g van deze 
nieuwe leden' zodanig z o r g v u l d i g te worden v a s t -
g e s t e i o , dat bedoeld proces zo min me r e l i e k v/orrit 
d o o r k r u i s t . D i t z a l t e meer nodig z i j n wanneer 
deze nieuwe l i d s t a t e n een noeul afwiikende 
economische en/of p o l i t i e k e p o s i t i e innemen. 

1.4.2. De A t l a n t i s c h e samenwerking z a l b e t e r gefundeerd 
z i j n , wanneer de samenwerking i n de Gemeenschapper 
van een b e l a n g r i j k deel van de Europese leden 
van het bondgenootschap harmonisch, evenwichtig 
en succesvol i s . 

De werkgroep h e e f t nog geen gelegenheid gehad de 
i ^ ^ t i : t . ^ r . g l e aspecten van de Europese Unie te 
bespreken. Z i j acht deze problematiek echter wel 
van e s s e n t i e e l belang i n het t o t a l e kader van de 
o n t w i k k e l i n g van de Europese Unie.. 

Reeds thans w i j s t z i j erop dat h i e r b i j met name 
de volgende elementen van belang z i j n en verdere 
inhoud dienen t e k r i j g e n . 
- de d e m o c r a t i s e r i n g van de Gemeenschappen 
- de v e r s t e r k i n g van de Europese bestuurskracht 

door meerbevoegdheden voor de Europese Commissi 
- het f u n c t i o n e r e n van de Raad van M i n i s t e r s . 

-5-



2.0.0. De Economische en Konetaire Unie -

•ti-L, .-li.c en 
2.1.1. Gegeven het uitgangspunt van het rapport Spieren

burg, dat een verdere uitbouw van de Europese 
samenwerking gewenst i s , l i j k t het v o l s t r e k t 
l o g i s c h u i t t e gaan van hetgeen reeds t o t stand 
i s gebracht en z i c h dus i n eerste i n s t a n t i e v o o r a l 
t e concentreren op de economische en monetaire 
samenwerking. I)e i n s t e l l i n g van een muntunie 
vormt een n a t u u r l i j k e focus voor verdere 

[ samenwerking op d i t gebied. 

2.1.2 Op grond van de t e l e u r s t e l l e n d e ervaringen met 
het etappenplan voor de EMU b e p l e i t het rapport 
Spierenburg het aangaan van harde commitments met 
f a t a l e data op een a a n t a l concrete, zo v e e l moge
l i j k r e c h t s t r e e k s o p e r a t i o n e l e punten van het 
economische b e l e i d i n ae ruimsoe z i n . HGo gaa& 
h i e r om v i t a l e onderdelen van het beleid. Of men 
f a t a l e data w i l f i x e r e n i s dus i n beginsel een 
p o l i t i e k e besïi: van de eerste orde 

2.1.3 I n h e t volgende wordt v o o r l o p i g a l l e e n ingegaan 
op de economische m e r i t e s en problemen van de 
muntunie, met v o o r b i j g a a n aan de minstens even 
b e l a n g r i j k e p o l i t i e k e en i n s t i t u t i o n e l e aspecten. 
I n p&r. 2.4.1 t/m 4 wordt echter een p o l i t i e k < 

~ n a n - r h p t voorkomt een— 
keuzemoment aangegeven, dat naai nex vuux 

8 beantwoording van de vraag t r a a l mee 
of t e n aanzien van de ^ t e l l i n g van_een_gemeen-
BctaW«113*5 - 2 * c c m i t m e t r t kan worden 
aangaan, d i e i T o r de c c m i e s i e Spierenburg 
-wordt v o o r g e s t e l d . 
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2.2.1. B i j de beantwoording van deze vraag i s het n u t t i g 
twee componenten van de muntunie te onderscheiden, 
n. 1.: 
- absolute c o n v e r t i b i l i t e i t : i n een v o l l e d i g e 

muntunie h e e f t een i e d e r per d e f i n i t i e het recht 
t e a l l e n t i j d e , voor e l k doel en zonder enige 
beperking t . a . v . de bedragen, de v a l u t a ' s van 
de deelnemende landen i n elkaar te converteren; 

- absoluut vaste wisselkoersen: i n een v o l t o o i d e 
muntunie kunnen de on d e r l i n g e wisselkoersen van 

meer worden g e w i j z i g d , t e r w i j l ook de f l u c t u a t i e 
marges z i j n opgeheven. 

2.2.2. De abgo1ute c o n v e r t i b i l i t e i t ( d i e u i t e r a a r d v o l -
~eöi'" v r i i k?-~sitaalverkeer i n houdt) i s van essen— 
4-j rvo"! .̂n"1 <T>^ " voor dë verdere u x t oou**' van ce eco— 
nomische i n t e g r a t i e . Beperkingen op het i n t r a 
communautaire k a p i t a a l v e r k e e r en z e l f s de mege-
i i i V h e " i c l ö e r ^ e l i i k e bedervingen i n t e voeren, 
vormen een w e z e n l i j k e belemmering voor de optimale 
keuze van v e s t i g i n g s p l a a t s , de s p e c i a l i s a t i e binnen 
en tussen concerns, t o e l e v e r i n g over de grenzen 
e t c . Het i s algemeen aanvaard, dat v o l l e d i g 
, R W ? A v c -o i t a a l vc r k e e r c omp 1 cm ent a i re vo o rz i eningen 
v e r e i s t om t e voorkomen dat een t e sterke 
c o n c e n t r a t i e van economische a c t i v i t e i t e n i n 
E C ' T i ' Ê ~e s iec.en ontsxaaT en te >.c—-^-c, — ^ » - v 

i n andere. I n samenhang met een d e r g e l i j k a c t i e f 
r e g i o n a a l b e l e i d , i s echter de v r i j h e i d van f i n a n 
c i e e l v e r k e e r en voor de hand liggende en wense-
liïlte verdere stap i n de Europese economische 
s am enwe r k i ng. 

2 2 3. Bot element van P h s n l i m t vaste wisselkoersen 
i g minder b e l a n g r i j k dan het voorgaande. 
V o o r ' v a l v t a r i s i c o ' s op terte t e r m i j n kan het be
d r i j f s l e v e n «ie* verzekeren op de v a l u t a t e r m i j n -
rnarkt, terwijl de v d j = i 5 i ^ e n van wissel*»***». < 

• tarurere t«n»H» i n het algemeen negatief 
B t ( e n dus v e e l a l een compen-i 1 - i v > 

_ - r 7 — 



. s a t i e vormen voor) een andere r i s i c o i n het i n t e r 
n a t i o n a l e verkeer, w i j z i g i n g e n i n l e l o o n 
k o s t e n - en p r i j s v e r h o u d i n g e n tussen de landen. 

Absoluut vaste wisselkoersen hebben echter op 
k o r t e t e r m i j n wél het voordeel dat v a l u t a s n e c u l a t i ? 
en de i n v l o e d daarvan op de wisselkoersen wordt 
geëlimineerd, Wanneer loonkosten en p r i j z e n rede
l i j k p a r a l l e l v e r l o p e n hebben absoluut vaste koer
een ook op langere t e r m i j n zekere voordelen; deze 
z i j n d u i d e l i j k b i j de h u i d i g e techniek van het 
gemeenschappelijke landbouwbeleid, maar spelen 
ook e l d e r s een r o l , doordat a l l e r l e i kosten var-
het i n t e r n a t i o n a l e financiële verkeer b i j vaste 
koersen wegvallen. 

2.2.4. De beantwoording van de vraag "waarom een muntunie 
d i ^ r t zoals ook de Commissie Znter er.burr doet, 
bovendien t e worden gezien i n verband met de wen
s e l i j k h e i d , een bepaald p e r s p e c t i e f t e scheppen. 
D i t p e r s p e c t i e f maakt de noodzaak d u i d e l i j k 
van een nieuwe dynamiek en nieuwe ontwikkelingen, 
ook op andere t e r r e i n e n , n i e t i n de l a a t s t e p l a a t s 
op h e t gebied van de i n s t e l l i n g e n . Het i s ook 
om d i e reden dat de werkgroep H P mmtunie a l s 
d o e l s t e l l i n g : w e n s e l i j k acht. , 
Op de mogelijkheden en beleidsvoorwaarden wordt 
h i e r o n d e r nader ingegaan. 

2.3.1. 

Beleidsvoorwaarden voor de muntunie 
Voor de i n s t e l l i n g van een muntunie i s e s s e n t i e e l 
(maar n i e t voldoende - z i e par. 2.4.1.-4) dat op 
de volgende t e r r e i n e n een gemeenschappelijk 
b e l e i d t o t stand komt: 
- b e g r o t i n g s b e l e i d ; 
_ l i c u i d i t e i t s c r e a t i e b e l e i d ; 
_ j.e<*TCp»entering van het ïr.xra^yi^-
- entern monetair b e l e i d . 



I-Iet i s t e c h n i s c h en p o l i t i e k gewenst act t e n 
aanzien van deze v i e r b e l e i d s t e r r e i n e n harde ve r 
p l i c h t i n g e n worden aangegaan, met f a t a l e data. 
Hoe m o e i l i j k - t e c h n i s c h én p o l i t i e k - de u i t 
v o e r i n g van d e r g e l i j k e comnitments z a l z i j n , 
.behoeft h i e r n i e t t e worden t o e g e l i c h t . I n de 
volgende p a r a g r a f e n 2.3.2.-5.) wordt summier aan
geduid wat de inhoud van het gemeenschappelijk 
b e l e i d op de genoemde v i e r t e r r e i n e n zou kunnen z i j n . 

ïi 
" o-

Het r a p p o r t Spierenburg s t e l t t e r e c h t dat in_eei 
v o l t o o i d e muntunie de t o e l a a t b a r e omvang van nat3 
nale b e g r o t i n g s t e k o r t e n ( c e n t r a l e en lagere over
heden) b i j een gemeenschapsprocedure moet worden 
v a s t . ; e G t e l d . Qok het stir.gin.-stempo van overheids
u i t g a v e n en s o c i a l e verzekeringen, voorzover d i t 
v i a de daarmede verband houdende s t i j g i n g van de 
b e l a s t i n g - en premiedruk van i n v l o e d i s op de 
10021- en p r i j s o n t w i k k e l i n g , z a l w e l l i c h t aan een 
communautaire b e s l u i t v o r m i n g moeten worden onder-

2 j 3 H e t z e l f d e g e l d t voor de ? i o ^ i d i t e i t s o r e a t i e , 
w a a r b i j voorshands aan n a t i o n a l e b e s l u i t v o r m i n g 
kan worden o v e r g e l a t e n , hoe de t o e i a a t s b a r e i i q u i -
d i t e i t s c r e a t i e per l a n d wordt verdeeld over k r e ¬
d i e t v e r l e n i n g door het bankwezen aan de p a r t i c u 
l i e r e s e c t o r en monetaire f i n a n c i e r i n g van 
b e r'TC t i n g s t eko r t en • 

Heslementering van het j ^ t ^ M t ^ » 
, • - r^i c'his. evenals r.cu.-

c ^ i c i j r n e t de muntunie en -oa c.us, 
* ~ v ^ i r c i n a l e verboden moeten 

delsbelemrAermgen, oen p . i i . c i p - t - , r nvpr-ar.-sfase-kan beperking van worden- m cie o / e r ö u b ; j a c . ^ 
^ ^ . w p v echter n o o d z a k e l i j k 

o n d c r i i n g e k a p i t a a . v e r . e e i c c . i , M o r e c u l a -
. l i j k e n b.v. omdat z i c h a a n z i e n l i j ( .pecula 
l i e v e " ) kadtaalbewegingerv tussen g e m e e r ™ s -

'H L v r o r c o e - ^ i e de onderlinge-v/issei^oerseJ 
v a Lut a s "OuiL.uc*-) " " \" , „ p , f n n ne eventuele hantering van oneer druk sekten., we 

5 u i 



d i t irrtr*.T'?r?t ze.;, s l e c h t s OP basis van eer. 
gemeenschapsbesiuitvomiing (c.q. v i a een door 
gemeenschapsorganen gecontroleerd beroep op eer-
escape clause) m o g e l i j k moeten z i j n . 

2.3.5. Een muntunie i m p l i c e e r t een gemeenscl a p p e l i i k 
e x t e r n monetair b e l e i d { w i s s e l k o e r s b e l e i d en 
k a p i t a a l r e g l e m e n t e r i n g t . o . v . derde landen, 
alsmede i n t e r n monetair b e l e i d voorzover van 
i n v l o e d op het externe k a p i t a a l v e r k e e r ) , riet 
betekent eveneens een remeenccha-opelijk beheer 
van de n a t i o n a l e monetaire re^er^es, die b i j het 
gemeenschappelijk i n t e r v e n t i e b e l e i d moeten kunnen 
vvorden i n g e z e t . 

I n v o e r i n g van de muntunie a l s v e r p l i c h t i n g 
met f a t a l e datum ? 

2.4.1. i n het voorgaande z i j n n o o d z a k e l i j k e maar n i e t 
voldoende voorwaarden aangegeven voor de 
i n s t e l l i n g van een muntunie. Kaast de daargenoemde 
punten i s eveneens e s s e n t i e e l dat de inkomens¬
' ^ r ^ i V - H VT *eitnbntrö?c>elinc i n de deelnemende 
landen voldoende p a r a l l e l l o o p t , zodat het i n s t r u 
ment van wisselkoersaanpassing gemist kan worden. 
Loopt de inkomens- en p r o d u k t i v i t e i t s o n t v / i k k e l i n g 
i n de v e r s c h i l l e n d e landen wél u i t e e n , dan t r e e d t , 
i n d i e n wisselkoersaanpassing r i e t meer mogein ' 
i s , een v e r s c h u i v i n g i n de concurrentieverhoudin-
en op, die t o t u i t d r u k k i n g komt i n een d e f i a t o i r e • =5 j 

o n t w i k k e l i n g i n ae r o _ a t i e x enei i n f l e r e n a e 
landen ( w i e r proftukten immers u i t de communau
t a i r e markt •.verden g e p r l ^ d ) en een i n f l a t o i r e 
druk op de overige landen. Wanneer wi s s e l k o e r s -
- n p t t r t x * nog wel m o g e l i j k i s , kunnen dergelijk* 
uiteenlopende o n t w i k k e l i n g e n r t ^ 
g etrokken. 

;ionale stagen ...J-OO 
en een voldoende 

2 ' 4 ' 2 " a f f e c t i e f instrumentarium om de inkomens- en^pro-
e u c t i v i t e i t s o n t v v i k k e l i n a te beheersen, 

dus ook n 
1 n,.<.wi>üi ,ht van üe-k n i e t m o g e l i j k cm door overdiacht v_ 



voegdheden naar het communautaire niveau een 
p a r a l l e l l e o n t w i k k e l i n g t o t stand te brengen. 
Ten aanzien van d i t aspect van de muntunie kan 
dus een v e r p l i c h t i n g met f a t a l e datum s l e c h t s 
betekenen: 
- het vertrouwen dat, mede a l s gevolg van de 

verdergaande i n t e r p r e n e t r a t i e op s o c i a a l en 
economisch v l a k en gesteund door b e l e i d s 
maatregelen a l s bovengenoemd, tegen een 
bepaalde datum de inkomens- en p r o d u c t i v i 
t e i t s o n t w i k k e l i n g i n de v e r s c h i l l e n d e landen 
voldoende p a r a l l e l i s fraan verlopen het 
ins t r u m e n t van de wisselkoersaanpassing te kun
nen missen; 

- het vertrouwen dat de s o c i a l e partners zo
danig op de nieuwe s i t u a t i e zonder m o g e l i j k 
h e i d van wisselkoersaanpassing z u l l e n i n spelen 
dat ongewenste gevolgen (met name werkloosheid 
door overmatige inkomenseisen) achterwege 
z u l l e n b l i j v e n o f hoogstens van t i j d e l i j k e 
aard z u l l e n z i j n . 

{(fy{ fi *tpt • -'; ¥n, fx" -f f • 
1 kan worden aangegaan en, zo j a , per welke datum, 

i s een kwestie van p o l i t i e k oordeel en p o l i t i e k e 
keuze. D a a r b i j d i e n t een r o l t e spelen, dat j u i s t 
een d e r g e l i j k e f a t a l e v e r p l i c h t i n g j e n belangrijke 
impuls kaïTgevfn^aïThet i n t e g r a t i e p r o c e s ; het 
kan dienen a i s concreet p e r s p e c t i e f voor 
het v e l e dat t e v o r e n z a l moeten worden gedaan 
om de overi g e voorwaarden voor de i n s t e l l i n g 
van een muntunie t e ve r w e z e n l i j k e n . Anderzijds 
moet n a t u u r l i j k worden voorkomen dat een 
o n r e a l i s t i s c h b e s l u i t wordt genomen, dat t . z . t . 
n o - t worden teruggedraaid, hetgeen wederom 
(evenals b i j de EMHj t o t malaise o P d i t gebied 
zou l e i d e n 



2.4.4 De werkgroep i s van o p v a t t i n g dat Eederland de 
ge öachtenwiseeling en de onderhandelingen over 
de unie ü l i l UO' .e isuntunie 
d o e l s t e l l i n g en p e r s p e c t i e f . De vraag of een fatale 
v e r p l i c h t i n g moet worden aangegaan zou door 
Il s d e r l a n d om t e beginnen p o s i t i e f beantwoord 
moeten worden, maar kan voorwerp van onderhande
l i n g e n z i j n . De kwestie op welke datum de 
commitment zou kunnen werden g e s t e l d , kan evt. 
open g e l a t e n worden. I n de onderhandelingen moet 
dan b l i j k e n o f de muntunie a l s p e r s p e c t i e f i n d e r 
daad goed f u n c t i o n e e r t en of de overige l i d s t a t e n 
beT̂ e'ï d PP i J I ^ e conseoiienti er* ^^p^-o-^ + (-> g g T y i r g p o v 

Mocht b l i j k e n dat het vraagstuk van een f a t a l e 

2.5.1 

datum g r o t e m o e i l i j k h e d e n o p l e v e r t , dan moet 
b i j z o n d e r e aandacht besteed worden aan een 
m o g e l i j k e t u s s e n o p l o s s i n g i n de vorm van een 
vo o r f a s e . 

P a r s l l e l l e munt a l s tussenoplossing 
I n d i e n i n het Unieverdrag de d e f i n i t i e v e b e s l i s s i n g 
nor n i e t wordt genomen om op een bepaalde datum 
een v o l l e d i g e muntunie t e v e s t i g e n , dan kan wor-

:1 évprVcr^n^fiÊ^ ( f ^ f 1 N ! 'll^(:'f\-^\'y' 
t e r r e i n e n ( z i e par. '2.3.T.-3•)'waar thans i n 
p r i n c i p e wel d e f i n i t i e v e v e r p l i c h t i n g e n m o g e l i j k 
z i j n . Daarmede zou een basis worden gelegd voor 
de i n s t e l l i n g van een muntunie, t e r w i j l j u i s t ook 
door de nauwere i n t e g r a t i e op die gebieden het 
proces van economische, financiële onmaatschap
p e l i j k e i n t e r p e n e t r a t i e zou worden ondersteund, 
d a t n odig i s cm u i t e i n d e l i j k ook de l a a t s t e stap 
r a a r de muntunie t e z e t t e n . Zoals gezegd gaat 
het b i j v e r p l i c h t i n g e n op de genoemde t e r r e i n e n 
om een verreikende p o l i t i e k e b e s l i s s i n g , heeas 
l f 3 ^ v c n r ^ c Q van de muntunie zou w i j s i g i n g 

,!f3~ oen e f f e c t i e v e _ c ^ m m i u ^ va n 
t ' r e "- e 3 31 h t v o n h v ; loeten m r ^ n onderworp er , 



Laaran"boven zou kunnen worden overwogen r2e basis 
t e l e e n voor een toekomstige gemeenschappe
l i j k e munt door reeds thans een zogenaamde 
" p a r a l l e l l e " Europese munteenheid i n te voeren 
(analoog aan de speciale t r e k k i n g s r e c h t e n op 
mondiaal n i v e a u ) , die do m o g e l i j k h e i d sou bieden 
het externe monetaire b e l e i d van de Gemeenschap 
door communautaire organen te doen voeren, met 
handhaving van de m o g e l i j k h e i d t o t aanpassing 
van d e o n d e r l i n g e wisre!] koerre***. 

2.5.2. De paral1e11e munt, die b.v. g e l i j k zou kunnen 
z i j n aan de "huidige Europese rekeneenheid voor 
het Europese OntwikkelingsPonds en de vorm 
zou kunnen hebben van vorderingen op het Europese 
Fonds voor Monetaire Samenwerking, h e e f t het voor
deel dat daarmede de monetaire eenheid van Europa 
z i c h t b a a r en o p e r a t i o n e e l wordt gemaakt, 
l i e t i s denkbaar om langs die weg het wisselkoers
en i n t e r v e n t i e b e l e i d van i e d e r l a n d o p e r a t i o n e e l 
en i n s t i t u t i o n e e l t e s p l i t s e n i n twee s t a d i a : 
a) de Europese rekeneenheid t.e.v. derde v a l u t a 

(met name- de .7S.C-), welk b e l e i d wordt u i t ~ 
f# (• < ( ̂  vWU' K tfC K |eVoN>0d^ ;v3'.eemv3n'rent_, c 

banken, b.v. de Monetaire Raad a l s voorgesteld 
i n het r a p p o r t Spierenburg, en 

b) de n a t i o n a l e munt t . o . v . de Europese reken
eenheid, welk b e l e i d wordt gevoerd door de 
n a t i o n a l e monetaire a u t o r i t e i t e n * 

De p a r i t e i t van de n a t i o n a l e v a l u t a zou dus worden 
u i t g e d r u k t i n Europese rekeneenheden en het 
n a t i o n a l e b e l e i d (monetair b e l e i d en i n t e r v e n t i e 
b e l e i d ) zou erop g e r i c h t z i j n de wisselkoers van 
d<= n a t i o n a l e v a l u t a binnen de toegestane marges 
van deze p a r i t e i t t e handhaven. Het n a t i o n a l e 
i n t e r v e n t i e b e l e i d zou a l l e e n p l a a t s v i n d e n m 
Europese rekeneenheden ( u i t e r a a r d tegen nati o n a l e 
v a l u t a ) . De Europese monetaire a u t o r i t e i t daar
entegen zou a l l e n interveniëren i n n i e t -

l r V„.^valuta (tegen Europese rekeneenheden}, 
gemeenscnapsY»xu»«a \«— 



2.5.3. Deze opzet v e r e i s t dat i n Europese rekeneen- I 
heden op de markt kan worden geïntervenieerd -
n.1. door de Europese Monetaire Raad i n reken-
eenheden tegen d o l l a r s en door de n a t i o n a l e cen
t r a l e banken i n n a t i o n a l e v a l u t a t e r e n Europese 
rekeneenheden - hetgeen i m p l i c e e r t dat Europese ' 
rekeneenheden i n handen van p a r t i c u l i e r e b a n v e n 

kunnen z i j n . Daarmede zou een b e l a n g r i j k e stap 
worden gezet naar de ontwikkeling- VQT) ^ 
Europese r.ur.t- G i s irternatior.c.r-1 : - e h n ^ ^ ^ ^ 
en m o g e l i j k ook a l s r e s c r v e v a l u t ? . M o g e l i j k zou 
daarmede de r o l van de d c l l ar e^ van d^ ys T -pp 

d o l l a r m a r k t kunnen worden teruggebracht. 

2.5.4. Le i n v o e r i n g van een p a r a l l e l l e Europese munt 
en de t a a k v e r d e l i n g a l s omschreven, i n par. . 
2.5-2. i m p l i c e e r t een gehele c f g e d e e l t e l i j k e 
p o o l i n g van, de i n t e r r g . t i o n a l e ror.etai re 
reserves van de l i d s t a t e n b i j het Europese svs-
teera van c e n t r a l e banken, teneinde d i t orgaan 
i n s t a a t t e s t e l l e n i n d o l l a r s t e interveniëren. 
De p o o l i n g kan de vorm aannemen van s t o r t i n - tegei 

1 \ * • v 1 '• x H "'• central» banken• ..e'middelen v e r k r i j g e n om i n 
Europese rekeneenheden t e interveniëren. Haar 
Nederlandse en L u i t s e o p v a t t i n g zou deze p o o l i n g 
van reserves n i e t , o f n i e t dan binnen zeer enge 
grenzen en b i j s t e r k e g e k w a l i f i c e e r d e b e s l u i t -

•
vorming, repaard moeten gaan met k r e d i e t v e r l e n i n g . 
Voor het probleem van de S t e r l i n g — s a l d i zou 
een s o e c i a l e o p l o s s i n g moeten worden gevonden. 



3.0.0. Externe Betrekkingen 

algemeen 
3.1.T« Terecht besteedt de adviescommissie ruime aandacht 

aan de externe p l a a t s b e p a l i n g van de Europese Unie, 
w a a r b i j z i j achtereenvolgens behandelt de buitenlandse 
p o l i t i e k , de ontwikkelingssamenwerking en de 
d e f e n s i e . I n de onderhavige aantekening z u l l e n deze 
onderwerpen i n dezelfde volgorde worden behandeld. 

3Jt*2« I n het algemeen merkt de werkgroep op dat het externe 
b e l e i d t o t de meest w e z e n l i j k e onderdelen van de 
Unie-problematiek behoort. De vraag of, en zo j a 
welk gemeenschappelijk b e l e i d de Unie z a l voeren t.a.v. 
de g r o t e wereldvraagstukken z a l i n sterke mate haar 
k a r a k t e r en betekenis bepalen, minstens evenzeer a l s 
dat z a l geschieden door het f u n k t i o n e r e n van een 
muntunie. I n d i t o p z i c h t l e g t de werkgroep een enigs-

V \ l V h e t m o r i e t . a i i e bele.d é v o c r r . ^ m 3 i e p.aats to i 

~ï 1 % Voorts w i l de werkgroep de nauwe samenhang onderstrepen 
d i e tussen de genoemde t e r r e i n e n van het externe 
b e l e i d b e s t a a t , evenals tussen d e z e ' t e r r e i n e n en het 
i n t e r n e b e l e i d van de Gemeenschap. Men kan z i c h die 
samenhang v o o r s t e l l e n a l s een a a n t a l concentrische 
c i r k e l s , waarvan de binnenste het coinmunautaire b e l e i d 
v o o r s t e l t . De tweede c i r k e l omvat dan de onderwerpen 
di e weliswaar n i e t r e c h t s t r e e k s onder de communautaire 
c o m p e t ^ t i s y a l l e n , maar die h e t z i j door een m a t e r i e l e 
samerlang h e t z i j door een samenhang van algemene .onder
h a n d e l i n g s p o s i t i e s door het proces van Europese een
wording worden beroerd en waar z i c h derhalve een 
.roeiende behoefte aan koördmatie z a l voordoen De 
derde c i r k e l omvat de gebieden die h i e r b u i t e n v a l l e n . 



3 . 2 . 0 . De Buitenlandse P o l i t i e k 

• Huidige stand 
3-2.1. De b u i tenlandse p o l i t i e k van de L i d - S t a t e n wordt, i n 

de verhouding t o t de Europese eenwording, op d r i e 
w i j z e n beïnvloed: 
a) tengevolge van het eigen b e l e i d van de Europese 

Gemeenschappen, 
b) door de c o n s u l t a t i e p r o c e d u r e s overeengekomen i n 

het kader van de Europese P o l i t i e k e Samenwerking, 
c) door de a k t i e s van n i e t - L i d - S t a t e n , die z i c h i n 

toenemende mate t o t de Gemeenschap wenden en 
gezamenlijke r e a k t i e s , ook op b u i t e n l a n d s - p o l i t i e k 
gebied, verwachten en u i t l o k k e n , ongeacht de stand 
van de i n t e r n e eenwording. 

• V o o r u i t z i c h t e n 
3« 2.2. ",'armeer het t o t de vorming van een Europese Unie komt, 

z a l de e e r s t e f a k t o r (acquis communautaire) zeker een 
b e l a n g r i j k e u i t b r e i d i n g ondergaan en een g r o t e r gedeelti 

Zulks zou wel i n h e t b i j z o n d e r het g e v o l g ' z i j n van een 
gemeenschappelijk monetair b e l e i d (ook i n d i e n a l l e e n 
een " v a l u t a b l o k " ) : maar ook andere nieuwe t e r r e i n e n 
van gemeenschappelijk b e l e i d , b i j v . t.a.v. de 
k o n j u n k t u u r , de ontwikkelingssamenwerking, de 
m i l i t a i r e p r o d u k t i e en aanschaf z u l l e n d i t e f f e k t 
teweeg brengen. Een d e r g e l i j k e u i t b r e i d i n g zou een 
g r o o t a a n t a l r e l a t i e s tussen de L i d - S t a t e n en de 
b u i t e n w e r e l d vastleggen en de ruimte voor z e l f s t a n d i g 
b u i t e n l a n d s b e l e i d dienovereenkomstig verminderen. 
De behoefte aan koördinatie van d i t b e l e i d z a l er ook 
v e r d e r door toenemen. 

3 . 2 . 3 . De tweede f a k t o r (EP3) kan, a l t h a n s wat de d o e l s t e l 
l i n g e n b e t r e f t , b e z w a a r l i j k een g e l i j k s o o r t i g e u i t 
b r e i d i n g ondergaan, daar deze, gegeven het 



intergouvernementele k a r a k t e r van deze o v e r l e g s t r u c t u u r , 
reeds verregaand gemaximaliseerd z i j n . Enkele praktische 
v e r b e t e r i n g e n z i j n wel v o o r s t e l b a a r , want de EPS 
b e v i n d t z i c h i n f e i t e nog i n een experimenteel stadium, 
maar het voornaamste dynamische element z i t i n de 
g r o e i van de konsultatiegewoonten en i n de g e l e i d e l i j k e 
t o e n a d e r i n g van denkwijzen en wereldbeelden. H i e r u i t 
kan i n de loop der j a r e n een g r o t e r e f e i t e l i j k e eenheid 
van optreden ontstaan, a l moet, v o o r a l b i j p l o t s e l i n g e 
k r i s i s s i t u a t i e s , r e k e n i n g worden gehouden met i n c i d e n 
t e l e t e r u g v a l op n a t i o n a a l b e l e i d . 

3.2.4. De derde f a k t o r (druk van derde landen) z a l i n de 
toekomst o n g e t w i j f e l d verder i n betekenis toenemen. 
De toenemende c o m p l e x i t e i t en u r g e n t i e van grote i n t e r 
n a t i o n a l e vraagstukken, het optreden van nieuwe 
machtscentra, de groeiende interdependentie z u l l e n de 
Gemeenschap steeds vaker dwingen t o t het innemen van 
gemeenschappenjke standpunten. 

{2{$*fi«ï {(V? verwachting; i | ̂ afMf^p t t i g ^ c a t : r ; e e r . g e l d e 
l i j k e g r o e i van' gemeenschappelijk optreden op hex 
t e r r e i n van de b u i t e n l a n d s e p o l i t i e k z a l plaatsvinden. 
Deze o n t w i k k e l i n g s g a n g i s i n overeenstemming met het 
door de Lid-Sta ten onderschreven doel te komen t o t een 
groeiende h a r m o n i s a t i e van gezichtspunten en een betere 
afstemming van p o s i t i e s i n concrete g e v a l l e n , alsmede, 
waar z u l k s m o g e l i j k en w e n s e l i j k i s , een toenemende mate 
van gezamenlijk optreden op het t e r r e i n van de b u i t e n 
landse p o l i t i e k ( d o e l s t e l l i n g e n v e r v a t i n de zgn. 
eer s t e en tweede rapporten van de m i n i s t e r s van b u i t e n 
landse zaken van de Negen, oktober 1970 en j u l i 1973). 
Een g e l e i d e l i j k toenemende vergemeenschappelijking van 
h e t b u i t e n l a n d s b e l e i d i s dan ook een d o e l s t e l l i n g 
d i e kan worden onderschreven, en wel omdat 
- van een gekombineerd of gemeenschappelijk optreden 

van de L i d - S t a t e n v e e l a l een aanmerkelijk grotere 
e f f e k t i v i t e i t te verwachten v a l t ; 

- een n a a s t - e l k a a r bestaan van een sterk-gelntegreerde 



Europese Unie, waarbij van de leden van de Unie 

a a n z i e n l i j k e overdrachten van bevoegdheden z i j n 

gevraagd, én een a f z o n d e r l i j k optreden van de 

Lid-Staten op het t e r r e i n van de buitenlandse 

p o l i t i e k zich als een steeds grotere anomalie zal 

voordoen; en 

- deze d o e l s t e l l i n g i n het verlengde l i g t van de ver

p l i c h t i n g e n die de Lid-Staten reeds op zich hebben 

genomen en die i n een Unie extra gewicht zullen 

k r i j g e n . 

Verdere oerspektieven 

3 . 2 . 6 , Aanemend dat de boven aangeduide groei naar steeds 

meer gezamenlijk optreden zo ver l o o p t , zal men' dan 

i n 1980-85 zover z i j n , dat de overgang naar een 

v o l l e d i g gemeenschappelijk buitenlands beleid denk

baar wordt? Deze vraag v a l t uiteen i n twee nadere 

vragen: 

a. welk deel van de buitenlandse p o l i t i e k resteert 

nog, nadat bovengenoemde ont p l o o i i n g i n gemeen

schappelijke r i c h t i n g zich heeft voorgedaan? 

gemeenschappelijk beleid? 

ad a. 

3 . 2 . 7 . Een k w a n t i t a t i e f antwoord v a l t hierop n i e t te geven, 

daar het gewicht van de onderscheiden problemen 

i n de t i j d en van geval t o t geval zeer kan wisselen. 

. 2 . 8 . 
Zeker l i j k t wel, dat een van de essentiële 

onderdelen van de buitenlandse p o l i t i e k , n l . het 

v e i l i g h e i d s b e l e i d , door bovengenoemde ontwikkeling 

n i e t rechtstreeks zal worden geraakt. Te bedenken 

ware d a a r b i j , dat de veiligheidsproblematiek zich 

wel p r i m a i r , maar n i e t u i t s l u i t e n d r i c h t op het 

A t l a n t i s c h bondgenootschap; vraagstukken van b i j v . 

C E
y

S
 MBFH, LTidden-Oosten-konflikt met a l z i j n 

vertakkingen, nucleaire p r o l i f e r a t i e , lokale k o n f i j t -

haarden etc. hebben daarenboven nog andere 



v e i l i g h e i d s i m p l i k a t i e s . 
Op het v e i l i g h e i d s t e r r e i n s p e e l t ook i n sterke mate 
de afw i j k e n d e p o s i t i e en opvatt i n g e n van F r a n k r i j k . 

Wat b e t r e f t het s t r e v e n naar eenheid en samenwerking 
op h e t gebied van de defensie i n engere z i n , d.w.z. 
de opbouw en instandhouding - door de betrokken 
Europese landen - van s t r i j d k r a c h t e n ten behoeve 
van hun v e i l i g h e i d i n Europa, moet het volgende i n 
het oog worden gehouden. 
Zolang eenheid op het gebied van de buitenlandse 
p o l i t i e k der Europese landen o n t b r e e k t , i s er geen 
basis voor een z e l f s t a n d i g e Europese ve r d e d i g i n g 
en daardoor evenmin voor een gemeenschappelijke 
Europese k r i j g s m a c h t . Overigens i s het regelen van 
zu l k een gezamenlijke defensie, gegeven het k a r a k t e r 
van de Unie zoals d i e door de commissie Spierenburg 
voor de j a r e n - t a c h t i g i s v o o r z i e n , a l zonder meer 
u i t g e s l o t e n . 

*n nar. i v i • 

een 

3.2.9-

V c i l l ut; v c - i - c ü x « 

band met de Amerikaanse n u c l e a i r e bewapening bewaard 
b l i j v e n . -Daarom mag er geen p l a a t s z i j n voor een 
Europese samenwerking d i e afbreuk doet aan de v e i l i g 
h e i d en de p o l i t i e k e en s t r a t e g i s c h e samenhang der 
bondgenoten i n de NAVO. 

Voorts z i j n er g r o t e problemen van de i n t e r n a t i o 
n a l e samenleving, zoals d e k o l o n i s a t i e , rassen

d i s c r i m i n a t i e , b e v r i j d i n g s o o r l o g e n , mensenrechten, 
hervorming Vii-systeem, d i e door de g e l e i d e l i j k e 
c o - n a t l e van het b e l e i d van de U d Sta en 

2 U 1 1 worden ^ ^ Z Z ^ - l e d i g 
i n t e z i e n i s dat z x j < ^ v 1 Q«n/8S 
s u l l e n z i j n " v e r g e m e e n s c h a p p e l i jkf m 1980/85. 



3.2.10 Daarnaast i s er dan nog wat men wellicht het 
"zachtere deel" van de buitenlandse p o l i t i e k zou 

kunnen noemen, waaronder de bil a t e r a l e verhoudingen, 

erkenningskwesties, asylverlening etc. Op deze 

terreinen kunnen zich overigens zeer netelige vraag

stukken voordoen - j u i s t tengevolge van het 

steeds meer vervagend verschil tussen binnenlandse en 

buitenlandse p o l i t i e k - waarmee ook "harde" belangen 

kunnen z i j n gemoeid. 

De indruk i s , dat ook b i j een zeer voorspoedige ont

wikkeling van EEG en EPS er nog belangrijke buiten

lands-politieke materie o v e r b l i j f t , die weliswaar 

i n toenemende mate onderworpen zal z i j n aan coördi

na t i e , maar waarbij de eigen visies van de Lid-Staten 

vooralsnog een grote r o l zullen b l i j v e n spelen. Het 

l i j k t i n elk geval prematuur te ste l l e n dat tegen 

die t i j d de sprong naar een volledig gemeenschappelijk 

buitenlands beleid zou kunnen worden gemaakt. 

5.2:11 * De overgang naar
A

e^en werkelijk gemeenschappelijk 

buitenlands beleid kan zeker worden bevorderd door 

immer stringentere konsultatieprocedures. Maar de 

overgang naar een gemeenschappelijke p o l i t i e k kan m 

wezen alleen geschieden door één communautaire 

insta n t i e verantwoordelijk te maken voor de buiten

landse p o l i t i e k . Deze instantie moet i n voorkomende 

gevallen i n staat z i j n t o t snelle besluitvorming en 

dient voor haar beleid verantwoording af te leggen 

tegenover een parlement. Een dergelijke konstruktie 

l i g t voorlopig n i e t i n het verschiet. 

1 o 12 • Het rauport-Spierenburg 

Uitbande van de v i s i e dat de eenwording van het 

buitenlands beleid zich slechts langs l i j n e n van 

geleid e l i j k h e i d kan ontwikkelen, z i j het met het doel 

van steeds meer vergemeenschappelijking voor ogen, 
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kan ingestemd worden met de v i s i e van de advies
commissie, dat het n i e t m o g e l i j k i s de overgang 
van de fase van k o n s u l t a t i e en harmonisatie naar 
die van gemeenschappelijk b e l e i d aan een t e r m i j n te 
binden. 
Akkoord kan ook worden gegaan met de gesuggereerde 
verdere i n t e n s i v e r i n g van de EPS en met de idee dat 
i n een Unie de EPS-mechanismen ( m i t s op de j u i s t e 
w i j z e ) zouden moeten worden geïncorporeerd. 
Wat b e t r e f t het idee dat de Raad van de 1 Unie j a a r 
l i j k s algemene b e l e i d s l i j n e n zou moeten v a s t s t e l l e n 
voor het b u i t e n l a n d s b e l e i d van de Unie en van de 
L i d - S t a t e n , moet e r n s t i g b e t w i j f e l d worden of d i t 
w e n s e l i j k i s . Of deze b e l e i d s l i j n e n zouden n i e t s 
zeggend z i j n , i n welk geval de e x c e r c i t i e z i n l e d i g 
i s , of z i j zouden wel i n h o u d e l i j k z i j n , i n welk. 
geval h e t onaannemelijk i s dat de Lid-Staten z i c h 
op grond daarvan hun u i t e i n d e l i j k e b e s l i s s i n g s -

' v r i j h e i d zouden w i l l e n l a t e n ontnemen. De g e l e i d e -
• l i j k e o n d e r l i n g e afstemming van het b e l e i d van de 

''S < l ' e x c e r c i i i e s n i e t worden b e v o r d W , maar gehinderd. 
, 2 t A

 : Daarentegen kan wel weer worden ingestemd met het 
v o o r s t e l van een r j a a r l i j k s debat over het b u i t e n 
lands b e l e i d i n het Europees Parlement, i n aanwezig¬
h e i d van de Raad. 
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3. 3.0. Ontwikkelingssamenwerkinö: 

3.3.1. De inhoud van het hoofdstuk over het ontwikke-
lingssamenwerkingsbeleid van de toekomstige 
Europese Unie kan p o s i t i e f worden beoordeeld. 

Totstandbrenging van een Europese Unie i s geen 
doel i n z i c h z e l f , en evenmin voornamelijk g e r i c h t 
op een toenemende v e r b e t e r i n g van dc levens
standaard binnen de Gemeenschap. 
I n 3.1.2. i s reeds g e s t e l d dat het externe 
b e l e i d minstens evenzeer a l s het monetaire 
b e l e i d t o t de w e z e n l i j k e onderdelen 
van de Unie-problematiek behoort. I n d i t externe 
b e l e i d zou een van de h o o f d d o e l s t e l l i n g e n dienen 
t e z i j n de b e v o r d e r i n g van de oplossing van de 
b e l a n g r i j k s t e problemen van deze t i j d , waar 
u i t e i n d e l i j k ook de eigen toekomst van de 
l i d s t a t e n vanaf hangt. 

Een van d i e v i t a l e problemen i s de verhoging van 
de w e l v a a r t van de armste landen en van de armste 
groepen mensen, alsmede de totstandbrenging van 

van de Europese samenwerking die n t dan ook het 
s t r e v e n t o t o p l o s s i n g van deze problemen 
mede c e n t r a a l t e staan. 

3.3.2. Op d i t moment heerst er echter nog groot v e r s c h i l 
van i n z i c h t onder de l i d s t a t e n van de Europese 
Gemeenschappen over de te volgen g e d r a g s l i j n i n 
d i t o p z i c h t . Laar het h i e r zowel om een belang
r i j k onderdeel van de buitenlandse p o l i t i e k a l s 
om de i n t e g r a t i e van het o n t w i k k e l i n g s b e l e i d 
i n de i n t e r n e b e l e i d s b e s l i s s i n g e n (van de l i d s t a i n i 
o n d e r l i n g en i n e l k der l i d s t a t e n a f z o n d e r l i j k ) 
gaat, z a l het vermoedelijk m o e i l i j k z i j n op korte 
t e r m i j n een g e l i j k g e r i c h t h e i d der l i d s t a t e n te 
f o r c e r e n . 



3.3.3. 

Teneinde de g r o e i naar een gemeenschappelijke 
v i s i e t e bevorderen dienen t e l i d s t a t e n de 
r e s o l u t i e s , die reeds i n de Ontwikkelingsraden 
z i j n aanvaard ook daadwerkelijk toe te passen. 

A l s volgende stap zou ook v o o r l o p i g t e denken z± 
- evenals b i j het s o c i a l e b e l e i d - aan het va s t 
s t e l l e n van minimum normen, niet de v r i j h e i d 
voor de l i d s t a t e n daar bovenuit t e gaan, voor
zover z u l k s n i e t s t r i j d i g i s met de d o e l s t e l 
l i n g e n van de Gemeenschap. 

I n d i e n e chter thans reeds verdragsteksten zouden 
dienen t e worden ontworpen voor een Europese 
Unie, zouden de gemeenschappelijke uitgangs
punten van de l i d s t a t e n op het gebied van 
de ontwikkelingssamenwerking.- gezien hun 
be "Laat" i 1 0 t o e ^ o ^ ^ t i - ^ ^ 3 beleid 

I - i . i -

der Unie - dienen t e behoren t o t wat de commissie 
Spierenburg noemt "harde b e s l u i t e n over enkele 

Ihoofdzaken" (hoofdstuk 3, punt 1 ). Hier g e l d t 
immers h e t z e l f d e a l s de commissie t.a.v. de 

" i • u » mm )èmm? mmmmM^9% i 
n i e t genomen, ( . ) , dan mag men van net b e l e i : 
n i e t meer r e s u l t a a t verwachten dan i n de afgelop* 
j a r e n i s b e r e i k t " . 

i.\mAa De commissie Spierenburg h e e f t uitgangspunten 
voor het gemeenschappelijk b e l e i d geformuleerd 
(para 10.2.1 van r a p p o r t Spierenburg, pag. 71), 
die zouden moeten worden aangevuld en harder 
gemaakt. D i t gebeurt hieronder waarbij de gesug-
ereerde a a n v u l l i n g e n z i j n onderstreept: 
öe noodzaak het b e l e i d van de Unie een mondics 
k a r a k t e r t e geven en af te stemmen o P verweze: 
l i j k i n g en v e r b e t e r i n g van de ontwikkelings
s t r a t e g i e van de Vr.; 

-2 V 
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- de noodzaak het b e l e i d te r i c h t e n op e n e r z i j d s 
inspanning van de ontwikkelingslanden om op 
eigen benen t e staan en an d e r z i j d s op de daad
w e r k e l i j k e t o t s t a n d b r e n g i n g van een evenwichtiger 
en r e c h t v a a r d i g e r wereldwijde economische orde, 
welke n o o d z a k e l i j k i s voor de economische ont
w i k k e l i n g en de s o c i a l e vooruitgang van de 
on t w i k k e l i n g s l a n d e n ; 

- de noodzaak het o n t w i k k e l i n g s b e l e i d n i e t te 
beperken t o t " h u l p v e r l e n i n g " , maar t e hanteren 
a l s een i n t e g r a a l onderdeel van het gehele 
s o c i a l e en economische b e l e i d van de Unie 
hetgeen een geïntegreerde benadering i n r e l a t i e 
t o t andere b e l e i d s t e r r e i n e n i m p l i c e e r t . 
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3 * 4 . 0 , De defensie: samenwerkinj b i j de ogbmrw en 
i n s t a n a i i o u u i i : ; ; v^tri,^o ' . - . T T T v.ten 

3.4.1. I n het bovenstaande i s a l opgemerkt dat eenheid 
der buitenlandse p o l i t i e k voorwaarde i s voor een
h e i d op d e f e n s i e t e r r e i n , ook a l s het gaat om de 
vorming van een gemeenschappelijke Europese k r i j g s 
macht. D i t s l u i t echter nauwe samenwerking der 
Europese landen b i j de opbouw en instandhouding 
van hun s t r i j d k r a c h t e n n i e t u i t . I e redachtenrars 
van de adviescommissie kan dan ook worden onder
schreven dat " b i j een v o o r t z e t t i n g van het 
(Europese) eenwordingsproces en de verdergaande 
samenwerking met b e t r e k k i n g t o t de buitenlandse 
p o l i t i e k een nauwere samenwerking ook op het 
t e r r e i n van de defensie w e n s e l i j k i s " ( z i e b l z . 74 
11.1.1.). I n de defensienota 1974 werd i n d i t ver
band reeds u i t g e s p r o k e n dat Europese samenwerking 
op d e f e n s i e g e b i e d moet worden gezien a l s een 

j " l o g i s c h deel van Europese eenwording" ( z i e defen
s i e n o t a b l z . 13). 

3 .4.2». •; .Een samenwerking. ,van:.«.d.e,̂ Ĵ a^rd zou, o v e r i g e ^ n i e t . 
a l l e e n passen i n het st r e v e n naar Europese eenheid 
maar kan ook t e n goede komen aan de d o e l t r e f f e n d 
h e i d van de Europese verdedigingsopzet. Wat d i t 
l a a t s t e b e t r e f t kan worden opgemerkt dat veel 
m a t e r i e e l s - en personeelsproblemen die z i c h b i j 
de opbouw en instandhouding van moderne s t r i j d 
k r a c h t e n voordoen en die t o t dusver n a t i o n a a l 
werden aangepakt, i n de toekomst nog sle c h t s door 
i n t e r n a t i o n a a l samengaan kunnen worden opgelost. 

ï 4 # V Tn d i t besef i s ook de commissie Spierenburg 
gekomen t o t v o o r s t e l l e n t o t samenwerking, waarbij 
z i j i n eerste aanleg denkt aan "concrete aspecten 
van het d e f e n s i e b e l e i d op conventioneel gebied". 
Z i j noemt met name het m a t e r i e e l b e l e i d en p e r i o 
dieke algemene g e d a c h t e w i s s e l i n g e n over aard 
en omvang van de defensie-inspanning ( z i e b l z . 106, 



vraag 2 ) . D a a r b i j waarschuwt z i j tegen "een ad 
hoe benadering" en p l e i t z i j voor een "systema- • 
t i s c h e aanpak" ( z i e b l z . 7 7 ; 11.4.1.). 

3 . 4 . 4 . Met het oog h i e r o p v e r d i e n t ook het v o o r s t e l van 
de adviescommissie aandacht dat algemene beginselen 
en uitgangspunten met b e t r e k k i n g t o t 
- de verhouding t o t de I-TAVO, 
- de gemeenschappelijke o p e r a t i o n e l e behoefte

b e p a l i n g , en 
- het gemeenschappelijk a a n s c h a f f i n g s b e l e i d 
i n Europees verband aan de orde worden g e s t e l d 

; ( z i e b l z . 7 7 : 11.4.1.a). 

3 . 4 . 5 . Ook wordt v o o r g e s t e l d dat de betrokken Europese 
m i n i s t e r s z i c h i n hun o v e r l e g mede z u l l e n r i c h t e n 
"op het nader t o t e l k a a r brengen van de uitgangs
punten van de l i d s t a t e n t e n aanzien van het 
v e i l i g h e i d s b e l e i d " ( z i e b l z . 7 6 ; 11 . 4 . 2 . ) . 

3 . 4.6. B i j "concrete aspecten" van het def e n s i e b e l e i d 
denkt de commissie i n eerste aanleg aan: 
- research en o n t w i k k e l i n g van m a t e r i e e l ; 
- de pro dukt i e v e r z o r g i n g en ondersteuning van de 

s t r i j dkrachte n; 
- de o p l e i d i n g van personeel; 
- het gezamenlijk g e b r u i k van bepaalde f a c i l i t e i t e n , 

b i j voorbeeld op het gebied van de o p l e i d i n g ; 
- gemeenschappelijke b u d g e t t e r i n g c.q. coördinatie 

b i j de b u d g e t t e r i n g voor wat b e t r e f t de h i e r 
boven genoemde gebieden ( z i e b l z . 76, A). 

3 . 4 . 7 . De adviescommissie doet evenwel geen concrete 
v o o r s t e l l e n welke de mate van v e r b r o k k e l i n g zouden 
kunnen verminderen, die z i c h b i j de Europese be
wapeningsindustrieën voordoet. Z i j v o l s t a a t met 
het c o n s t a t e r e n van de complicerende f a c t o r e n die 
die industriële s i t u a t i e voor de samenwerking 
o p l e v e r t ( z i e b l z . 76: 1 1 . 3 . ) . I n het kader 
van het st r e v e n naar Europese eenheid l i j k t echter 



j u i s t i n d i t op z i c h t een meer doelbewuste 
benadering nodig. B i j een nadere overweging van 
het r a p p o r t Spierenburg z a l aan d i t aspect van 
i n d u s t r i e b e l e i d dan ook meer i n het b i j z o n d e r 
aandacht moeten worden geschonken. 

3.4.8. O v e r z i e t men de v o o r s t e l l e n van de adviescommissie 
( b l z . 77, 78, 79), dan geven z i j voldoende 
aanknopingspunten voor een nadere overweging 
van mogelijkheden om t o t Europese eenheid op • 
defensiegebied t e geraken. V/el z u l l e n b i j die 
overweging bepaalde vormen van samenwerking 

V ^ J — aO 

i n FAVO-verband (Europgroep) moeten worden betrok
ken, omdat h i e r reeds een aanzet t o t de Europese 
samenwerking op zeer concrete punten wordt gegeven. 



B i j l a g e II 

De v;erlcgroep "bes taat u i t dc volf^ende l e d e n : 

M r . L . J . B r i n k h o r s t 

I . I r . E . L i . J . A . S a s s e n 

- V o o r z i t t e r 

- PVEG 

J h r . K r . C . F . J . B . E l i a s 

D r s , G . B . de G r o o t h 

M r . .F • 11 a 1 i a n e r 

I , : r . P . J • H . J onlonan 

ivir. J . P . N . H . M e r c k e l h a c h 

D r s , A . v a n d e r F o o r d t 

p r o f . D r . C . J . O o r t 

P x ^ o f . D r s , H . C , P o s t h u i n i i s T.ïeyjes-

H r . L . v a n d e r P u t 

!,:r • M. H . J . C h . R u t t e n 

J h r . P r s . H.ii-, v a n S v / i n d e r e n 

de Zeeuv; 

S o c i a l e Z a k e n 

E c o n o m i s c h e Z a k e n 

B u i t e n l a n d s e Z a k e n 

B u i t e n l a n d s e Z a k e n 

Algemene Z a k e n 

V e r k e e r en W a t e r s t e a t 

F i n a n c i ë n 

Bu. i t e n l a n d s e Z ak P n 

D e f e n s i e 

B u i t e n l a n d s e Z a k e n 

Bu i t e n l a n d s e Z ak en 

en V i s s e r i j 


