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Aan de Minister-President

Voorzitter van de Raad voor
Europese Zaken

te 's-GRAVENHAGE.-

Departementsonderdeel: Directie Integratie Europa Daum: 10 september 1975

Onderwerp: Europese Unie Kenmerk: DTE-223816

Naar aanleiding van de discussie in de R.E.Z. op 29 augustus
jl. over het rapport van de "werkgroep Europese Unie" (zie
mijn brief T-162817 van 7 juli 1975) doe ik U hierbij ontwerp-
conclusies toekomen die in de R.E.Z. op 18 september a.s.
zouden kunnen worden besproken.

Ik teken hierbij aan dat evenals het bovengenoemde rapport
van de werkgroep, deze conclusies slechts betrekking hebben
op een deel van de onderwerpen die in het rapport van de Com-
missie Spierenburg zijn behandeld. Na de komende discussie in
de R.E.Z. zou de "werkgroep Europese Unie" ook de overige on-
derwerpen in behandeling kunnen nemen en hierover later een
tweede rapport aan de Ministerraad kunnen uitbrengen.

Spoedshalve zend ik afschrift dezes rechtstreeks aan de
Jeden van de Ministerraad, de leden van de Raad voor Europese
zaken en aan alle Staatssecretarissen toe.

DE STAATSSECRETARIS VAN BUITENLANDSE ZAKEN,

VERZOEKE BIJ BEANTWOORDING DATUM, KENMERK EN ONDERWERP TE VERMELDEN

1347-2-71



Ontwerp-conclusies Europese Unie

Politieke context
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Het valt te verwachten dat in de resterende maanden van
1975 en het volgend jaar de discussie op gang zal komen
omtrent de vorming van een Europese Unie. Er is overeen-
gekomen dat in de Europese Raad van a.s. november een
eerste gedachtenwisseling zal plaats hebben aan de hand
van het rapport dat premier Tindem®rs zal uitbrengen.
Daarna zal de Raad van de EG een standpunt moeten innemen;
de overige communautaire instellingen hebben hun rapporten
reeds uitgebracht.

In de loop van het najaar zal de heer Tindemans zijn
studie moeten voltooien. Tijdens zijn bezoek aan Den Haag
in juni werd de mogelijkheid opengehouden van een
Benelux-ondersteuning voor zijn rapport. Er is duideli jk
een kans voor Nederland om de inhoud van dit rapport te
befnvloeden.

Sinds de publikatie van het advies van de commissie-
Spierenburg is in Nederland de gedachtenvorming gaande
geraakt (zie bijlage 1) en vanuit de Tweede Kamer is de
wens kenbaar gemaakt nog voor de Algemene Beschouwingen
het standpunt van de Regering over dit advies te kunnen
vernemen. Overleg met de vaste commissie voor buitenlandse
zaken op korte termijn is toegezegd. In algemene zin heeft
de Kamer zijn houding bepaald door aanvaarding van de
motie-Andriessen (zie bijlage 2). ?

2.
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In dit licht is een spoedige standpuntbepaling van de
Regering t.a.v. de grote lijnen van de Unie-proble=
matiek geboden. Wil men de gedachtenontwikkeling in
een vroeg stadium kunnen beInvloeden, dan zouden nu
de hoofdlijnen van het Regeringsstandpunt moeten
worden vastgelegd.

De politieke en eConomische Conjunctuur is thans onge-
twijfeld ongunstig voor een snelle evolutie in het proces
van Europese eenwording. Toech-ris de gedachtenwisseling
omtrent de Europese Unie, ook als besluiten terzake niet
direkt te verwachten zijn, van meer dan theoretische i
betekenis. Vooral nu door de economische en daarmee samen-—
hangende Sociale moeilijkheden de Lid-Staten de neiging
krijgen terug te grijpen op nationale maatregelen met een
protectionistisch karakter kan het oriéntatiepunt van een
Unie dienen als middel om de aandacht terug te voeren tot
de ontwikkeling van de Gemeenschappen. Het herstel van
zo'n vooruitzicht kan ertoe bijdragen aan het hier ge-
signaleerde gevaar een halt toe te roepen.

De Unie kan als oriéntatiepunt dienen voor nieuwe
pogingen te komen tot de zo noodzskelijke harmonisatie
van het ekonomisch en monetair beleid van de Lid-
Staten - pogingen die zonder een algemeen kader en
einddoel minder kans van slagen hebben.

Het ligt in de 1lijn van het Nederlandse beleid en het is
dienstig aan het Nederlandse belang om bij de gedachten-
vorming enigszins vooruit te lopen voor andere lid-Staten.
Remmende faktoren zullen zich voldoende doen gelden.

Als landen.als Nederland geen nieuwe impulsen geven
aan de gedachtenvorming over de Europese eenwording -

Pl hopelijk in samenhang met het rapport van de heer

Tindemans - is moeilijk in te zien waar die dan van-
daan zullen komen.
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Situatie in Europese samenwerki ;
TEE e rking en daaruit te trekken

De analyses van de situatie, w i
zich thans pev?ndt in het réppgiilgpggrggﬁagesz e e
rapport Marjolin, kunnen worden onderschrevei gi}nkhet
erop neer, dat de Euroepse eenwording in de vérzwgktomen '
stand waarin zij zich thans bevindt in ernstig ge i
sgzrﬁétDe ﬁags gat verdere tegenslagen tot een §e2232533§2
ehele Gemeen i ¢ '
i aaiwezig. enschapsstelsel zullen leiden is

Het is echter van het grootste belan dat

samenwerking zo spoedig mogeli jk weei,optimg:lE;zggese
functioneren. Een zwakke en/of wegkwijnende Europese
Gemeenschap brengt nl. voor Nederland een aantal hoogst
ongewenste economische en politieke consequenties met zich
mee, Het thans gerealiseerde peil van liberalisatie van het
goederen—, het kapitaal- en het personenverkeer zijn ver-
wo;venheden die behouden moeten blijven. Afgezien van het
feit dat de beleidsinstrumenten van de nationale regeringen
door de mate van integratie voor een belangrijk deel zijn
ultgeho}q, kummen in de tegenwoordige wereld een reeks
belangri jke economische en sociale problemen niet meer
nationaal worden opgelost doch wel in een kader als dat
van de Gemeenschap. 0ok voor de oplossing van de mondale
problemen is vaak de medewerking van de Gemeenschap ver-
eist. Vele derde landen verwachten dat de Gemeenschap een

actieve en constructieve bijdrage hiervoor levert.

6.

Nieuwe doelstellingen

Dat de Gemeenschap veelal faalt heeft een reeks van oor-
zaken. Enerzijds kan een grote onevenwichtigheid in de mate
van integratie in de verschillende economische sectoren
geconstateerd worden, anderzijds zijn de doelstellingen van
de verdragen van Parijs en Rome van 1951 en 1957 door de
ontwikkelingen achterhaald, althans ze zijn op zichzelf
niet meer toereikend.

Wat het eerste aspect betreft kan b.v. gewezen worden Op
de spanningen, die ontstaan ten gevolge van het feit dat
de ontwikkeling van een monetair beleid van de Gemeenschap
ver achtergebleven is bij de ontwikkeling van het gemeen-=

schappeli jke landbouwbeleid.

De doelstellingen van 1951 en 1957 waren allereerst gericht
op economische groei.

Teneinde deze ontwikkeling om te buigen 1s hgt der-
nalve allereerst noodzakelijk dat ganmerke}lgke voort-
gang wordt gemaakt in de samenwerking op die econo=
mische terreinen, waar die tot dusver te ver 1S

achtergebleven. _ i

Daarnaast is er dringend behoefte aan het uitbreiden

van de dimensies, de doelstellingen van de_Gemeenschap
ekken die niet gemist

door hier terreinen bij te betre : _
kunnen worden om tot een harmonische ontwikkelling
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te komen. Dit geldt zowel het interne al

beleid. De economische groei moet wordensggzze;xzirﬁzt
perspectief van het zuinig beheer van milieu en van
de natuurlijke hulpbronnen. Het economisch beleid
van_de Ge@eenschap dient veel meer dan te voren een
sociale diniensie te verkrijgen. Tenslotte zal ook in
het externe vlak het evenwicht bereikt moeten worden

met name door een werkelijke ontplooiing van =
wikkelingsbeleid van de Gemeenscﬁap_ g het ont

Een andere belangrijke oorzaak van het falen wordt rm
; ; : g ev

door de geringe slagvaardigheid die het gevolg is vgn ge :

ontoereikende besluitvormingsprocedures. . . -

Ook hier dienen nodig verbeteringen in te worden
gebracht.

Europese Unie

Het perspectief van een Europese Unie vormt de context
waarin de hierboven aangegeven maatregelen worden geplaatst.

Het overleg over de totstandkoming van een Europese

Unie kan ertoe bijdragen dat het integratieproces
nieuwe impulsen worden gegeven.

De Europese Unie kan slechts werkelijk politieke en
functionele betekenis krijgen wanneer Op institutioneel
gebied de volgende elementen bevredigende inhoud ver-
krijgens:

- de democratisering van de Gemeenschappen onder andere door
rechtstreekse verkiezingen van de leden van het Euro-
pees Parlement;

-~ de versterking van de bestuurskracht door meer bevoegd-
heden voor de Europese Commissie;

— het functioneren van de Raad van Ministers.

Muntunie

De etappe-gewijze benadering van de muntunie, zogls
neergegggd in het rapport-Werner, 18 een ?1sluk§1n§_d_
gebleken. Niettemin blijft de " commitment” van &e Ll n
Stgten om te streven naar een EMU, aangegaan en b?g$g eﬁ
op de Topconferenties van december 1969, oktober Loty
december 1974 bestaan en is ook Nederland.daaraaﬁnglik

Dit impliceert de bereidheid 0P het geschikte 0g

hierover te onderhandelen.

" In beginsel kan worden ingestemd met de omschrijving eu.

benadering van de problematiek van de EMU die wordt ge-

i ier De EMU kan met recht
egeven in het rappOrt—Splergnburg.
%o%den gezien als de natuurlijke focus voor de verder- __—

gaande fasen van het integratieprpces.




Teruggrijpend naar wat hierbov
zou Nederland de gedachtenwiss

élngentover de Europese Unie i
e muntunie als doelstelling en pe ¢

vraag of een "fatale" verpl%chtiggrsgz%tigiéegeaan

gegaan kan in beginsel positief worden beantwoord z

%:aiwgggizog;wergkvag gnderhandelingen kunnen voréen

welke datum de commitment kunn :

worden gesteld kan eventueel o e %

_ _ pen gelate

in de.ondgrhandellngen bl jkct af dg muntﬁnggrgig' er—

spectief inderdaad goed functioneerten of de over?ge

en in § 3 is gesteld
ellpg en de onderhande-
n dienen te gaan met

10. Gezien de huidige situatie, zowel politiek als economisch
= ?
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kan de muntunie niet op korte termij i

Jn worden gere
Daarom moet nu een tussenfase worden ingelast% Inaézgzerd'
fase kan de invoering van een "parallelle ‘munt" (die nadere
studie behoeft) een nuttige rol vervullen, doch deze moet

duidelijk in het perspectief wvan de,Muntuni .
. ew
en vormt hiervoor geen alternatief.) orden gezien

De opbouw naar de Muntunie, die noch uitgangs

sluitstuk van het integratieproces behoe%% %epgggnnoggl
gepaard moeten gaan met een beleidscodrdinatie die een
dringend karakter krijgt. Een belangrijk element

dat al in een vroege fase kan worden verwezenlijkt vormt
daarbi] stringentere afspraken inzake de codrdinatie wvan
de nationale begrotingen.

Externe betrekkingen

De samenhang met en de verdere ontwikkeling van het
interne beleid dwingen tot intensivering van de samen-—
werking binnen de Gemeenschap op het gebied van de
externe betrekkingen. De Gemeenschap kan voorts als een-
heid optredend in mondiaal verband veelal een grotere
bijdrage leveren aan de oplossing van de problemen dan
wanneer de verschillende Lid-Staten afzonderlijk optred en.
Ook de buitenwereld, die misschien wel vaak de samen-—
werking tussen de Negen overschat, verwacht van die

Negen samen een duidelijk constructieve houding.

De samenwerking in de EPS kan verder worden uitgebouwd

in het perspectief van het tweede rapport van Luxemburg.
Daar waar er mogelijkheden voor zijn moet deze inter—--
gouvernementele samenwerking worden omgezet in communautaire
samenwerking.

Het idee van de Commissie Spierenburg dat de Raad van de
(Europese) Unie jaarlijks algemene beleidslijnen zou :
moeten vaststellen voor het buitenlands beleid van de Unie
en van de Lid-Staten wordt niet wenselijk geacht. Wel

kan ingestemd worden met een jaarlijks debat over het
buitenlandse beleid in het Europees Parlement 1n aanwezlg-
heid van de Ministers van Buitenlandse Zaken.

e —

e ——

1 ve snri jving . wparallelle munt" wordt
Voor een beschrijving van de "para ]
‘ verwezen naar paragrafen 2.571—2.5.4 in het rapport
van de Werkgroep Europe € Unic



Ontwikkelingssamenwerking

14. De ontwikkelingssamenwerking voltrekt zi i
mate in een sfeer van dialo%g en onderha;gei?n;?egzmende
Gemeenschap neemt hierbij een essenti¥le plaats-in en de
derde werbl@_richt ook steeds duideli jker verwachtingen
tot haar. Zij kan zich aan deze verantwoordeli jkheid niet
onttrekken en het is daarom juist ervan uit te gaan dat
de_vraggstukken van ontwikkelingssamenwerking een ge-
1e1de}13k gpotere plaats gaan innemen in de communautaire
beslultvormlng. Tot de doelstellingen van de Europese
Unie moet dan ook gerekend worden de opbouw van een ge-
integreerd ontwikkelingsbeleid.

Het is nodig dat voor deze ontwikkeling van het gemeen-
a schgpsbeleld uitgangspunten worden vastgelegd; de formu-
® leringen uit het rapport-Spierenburg behoeven in dit
opzicht aanvulling (zoals aangegeven in de nota van de

werkeroep onder punt 3.3.4.). 30 ST -
Hef‘éernpunx—ﬁIigft hierbij de verdere mondialisering

van het ontwikkelingsbeleid van de Unie.

Veiligheidsbeleid

15. Het veiligheidsbeleid blijft verankerd in het Atlantisch
Bondgenootschap. Aanzetten tot een eigen Europese veilig-
heidsbeleid moeten worden afgewezen, daar deze in strijd
zijn met ons belang en het risiko inhouden van een
totstandkoming in een of andere vorm van een Europese
kernmacht.

16. Het bovenstaande laat overigens wel degelijk ruimte voor
een Europese rol o0p het terrein van defensiesamenwerking
in de zin van onderzoek en ontwikkeling, aanschaf en
produktie van materieel, met inbegrip van een daarop ge-

O raichte defensieindustrie-politiek. Aan laatstgenoemd
- aspekt zal meer aandacht moeten worden besteed dan 1n
het rapport-Spierenburg is gebeurd.

Publiciteitsaspecten

17. Het wordt gewenst geacht dat de publieke discussie
over de Europese samenwerking C.q. de Furopese Unie
gestimuleerd wordt. Wat de timing hiervan betreft wordt

/ eerste het noodzakelijk geacht dat eenZ?egeringsstandPunt

o is geformuleerd OPp het moment dat deze discussie
werkelijk op gang komt. Anders is de kans te groot dat
de discussie verloopt.

18. Van regeringszijde zou 0D verschillende wijzen kenbaar
gemaakt kunnen worden wat de opvattingen van de
regering zijn. Met name valt hierbij te denken aan
het aanroeren van de Europese Unie in speeches van de
bewindslieden.
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20,

Vooruitlopend op het Nederlands voorzitter-
schap in de Gemeenschap in het tweede half
jaar van 1976 zou de regering een symposium
kunnen organiseren over de BEuropese Unie.

Andere activiteiten die ondernomen of ge-

stimuleerd kunnen worden zijn:

- uitgave van gepopulariseerde versie wvan
rapport Spierenburg;

— het bevorderen van discussiefora voor de
televisie of van andere gerichte televisie
uitzendingen over de Europese Unie;

- stimulering van de discussie op de Neder-
landse middelbare scholen via het CEVNO;

- NIPO onderzoek naar opvattingen van het
publiek over Europese Unie.

Tenslotte kan nog opgemerkt worden dat bij
het op gang brengen van de publieke dis-
cussie de politieke partijen en maat-
schappelijke organisaties een zeer belang-
rijke rol kunnen vervullen.



Bijlage 1

Overzicht van de publieke discussie over het rapport
van de Adviescommissie Buropese Unie.

Dit overzicht is gebaseerd op de documentatie, aan-
wezig op het ministerie van Buitenlandse Zaken. Het is
niet het produkt van een stelselmatig, min of meer uit-
puttend onderzoek. Het 1lijkt dan ook niet onaannemeli jk
dat het een en ander onopgemerkt zal zijn gebleven.
Zoals nader zal blijken, kan echter aan de hand van
het beschikbare materiaal reeds worden geconstateerd,
dat het onderhavige rapport bepaald een ruime mate van
aandacht in de publieke opinie heeft gekregen.

Direct na de publicatie van het rapport, op 9 mei jl.,
heeft een groot aantal landeli jke, provinciale en
plaatseli jke bladen er in artikelen van veelal ruime
omvang aandacht aan gewijd, waarbij over het algemeen
vrij uitvoerig op de inhoud ervan, met name op het
voorstel betreffende de muntunie, werd ingegaan. Het
betrof hier o.m. NRC/Handelsblad, Volkskrant, Algemeen
Dagblad, Parool, Financieel Dagblad, Economisch Dagblad,
Nederlands Dagblad, Haagsche Courant, Haarlems Dagblad
en Typhoon (Zaanstreek), Friesch Dagblad, De Gelderlander,
Provinciale Zeeuwse Courant. Belangrijker is dat in
verscheidene bladen, na de eerste aankondiging, op een
iets later tijdstip artikelen van meer beschouwende aard
over het rapport zijn verschenen (NRC/Handelsblad,
Financieel Dagblad, Parool, Nederlands Dagblad, De Onder-
neming, De Werkgever, Haagse Post, Haagsche Courant).

In de NRC/Handelsblad vond een diskussie plaats tussen

de redaktie en het commissielid prof. Kapteyn.

De oogst was zo groot, dat de Rijksvoor};chtingsd@enst op
27 mei jl. een bundeling van de belangri jkste art}kelen
over het rapport in een afzonderli jk nummer van 2zl jn
blad Beleid Beschouwd in het licht heeft kunnen geven.
Daarin was ook opgenomen de tekst van het op 11 mei jl.
in het televisieprogramma Panoramiek van de NOS uitge-
zonden gesprek tussen Staatssecretaris Brinkhorst en de
heren Van der Beugel, van Mierlo en Rondagh.

Na de eerste stroom van artikelen in de mapd mei is in de
NRC, op 7 juni jl., nog een (kritisch) artlkel.ygnd

Drs. Coppens over het rapport vergchenen, terwi ]l g
inhoud van het rapport uitvoerig 1s weergegeven 1n te
ESB van 11 juni jl. door het Leidse Europa Ingt¥tuu .
Daaraan was voorafgegaan, in de ESB van 21 mel .ty e:n1
artikel van het commissielid Prof. Pen over het voor§ e
inzake de muntunie (over dit zelfde_onderwg:p sghrgi

ook, in het tweede nummer van let nieuwe tijdsc r; .
Nieuw-. Europa, het commissielid Drs. Metzemaekers) .

— Internationale -
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Internationale Spectator van juli jl. wijdde aanda
aan het rapport met een belangwekkend artikel van s
Prof. VerLoren van Themaat: De onvoltooide Europese
symfonie van de Commissie-Spierenburg.

Uitvoerige discussie over het rapport heeft plaatsge-
vonden op.de op 6 juni jl. belegde speciale studie-
conferentie van de Europese Beweging in Nederland, waar
o.m. door de heren Spierenburg, Wellenstein, Oort en
Van der Hek het woord werd gevoerd. '

Aandacpt aan.het rapport werd voorts geschonken door

Mr. Stikker in zijn op 27 juni jl. gehouden rede voor de
Algemene Ledenvergadering van de Nederlandse Kamer van
Koophandel voor Amerika, welke rede ook nog een
discussie in NRC/Handelsblad heeft uitgelokt.

Met het oog op een discussie terzake in de Commissie
ISEA van de SER heeft ook de Raad van Nederlandse
Werkgeversbonden zich over het rapport beraden, en zijn
standpunt in de maand juli schriftelijk neergelegd.

Tenslotte moge worden vermeld dat het rapport is be-
gproken op een op 31 mei jl. te Amersfoort gehouden
studiedag van de CH-jongerenorganisatie (CHJO), aan de
hand van een inleiding van Mr. W.Scholten; dat de
Nederlandse afdeling van de Europese Unie van Christen-
democraten zich in een verklaring achter de grote 1lijnen
van het rapport heeft gesteld; en dat het rapport in
positieve zin is besproken in het partijblad van de VVD,
Vrijheid en Democratie. Binnen de PvdA wordt dit najaar
een stellingname voorbereid.

Samenvattend kan, naar het voorkomt, worden gesteld dat
- in aanmerking ook genomen dat voor de formele stgnd—
puntbepaling door de Regering nog geen vast tijdstip

igs aangekondigd - niet over een gebrek aan belang-
stelling voor het rapport kan worden geklaagd, zeker
niet wanneer men het vergelijkt met min of meer analoge
adviezen. aan de Regering, waarbij b.v. aan de rapporten
van de Adviescommissie inzake vraagstukken van ont-
wapening, internationale veiligheid en vrede kan worden
gedacht. ‘

Dat er ruimte is voor stimulering en verbreding van de
discussie wordt daarmede uiteraard geenszins ontkend.



